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NOTA ACLARATORIA AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No 343 de 2023 Senado - 209 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se establece la canasta basica cultural en el pais”

Sefior Presidente:

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad
Asunto: Enmienda a la ponencia presentada para segundo debate del Proyecto de ley No
343 de 2023 Senado - 209 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual se establece la canasta
bésica cultural en el pais”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito solicitar se publique nuevamente la ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 343 de 2023 Senado - 209 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se establece la canasta basica cultural en el pais”, en razén a que, con posterioridad a la
radicacion del informe de ponencia para segundo debate, se observé un error en el pliego de
modificaciones, en la proposicion final con que termina este informe y en el texto definitivo
propuesto para segundo debate del proyecto de ley, y que hoy se presenta corregido en este
documento enmienda, de acuerdo con lo contemplado en los articulos 160 y 162 de la Ley 5ta
de 1992.

Cordialmente,
=
(AN
SOLEDAD-FAMA’ AMAYO
Senadora de la Rep(blica

Ponéncia 2 Debate Canasta Basica de Cultura

Partido Conservador Colombiano

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 343 de 2023 Senado - 209 de 2022 Cdmara
“Por medio de la cual se establece la canasta basica cultural en el pais”,

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley No 209 de 2022 Camara / 343 de 2023 Senado, busca establecer la Canasta
Basica Cultural -CBC-, para garantizar el acceso efectivo a las ofertas culturales y las artes, a través
de acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan la educacion cultural, el cierre de brechas
culturales, la participaciéon y acceso a los bienes y servicios culturales, en igualdad de
oportunidades, la contribucién a la sostenibilidad de los actores culturales colombianos por
medio del consumo local y nacional, a través de incentivos, y acciones que fortalezcan el
intercambio, la generacion de valor, simbdlico o econémico, como una politica publica en materia
cultural y en el marco del Sistema Nacional de Cultura.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 26 de septiembre de 2022 fue radicado en la Secretaria General de la Cdmara el Proyecto de
Ley No. 209 de 2022 Cémara / 343 de 2023 Senado. La iniciativa tiene como autores a los
Honorables Congresistas Daniel Carvalho Mejia, Jennifer Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo
Botero, Duvalier Sdnchez Arango, Olga Lucia Veldsquez Nieto, Wilder Iberson Escobar Ortiz,
Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo Ospina, Juan Sebastian Gémez Gonzalez, Ana
Carolina Espitia Jerez, Angélica Lozano Correa, Luis Carlos Ochoa Tobdn, Juan Carlos Lozada
Vargas, Alejandro Garcia Rios, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Agmeth José Escaf Tijerino,
Diégenes Quintero Amaya, Pedro Hernando Flérez Porras, Julidn Peinado Ramirez, Hernando
Gonziélez, y Guido Echeverri Piedrahita.

Por designacién de la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional de la
Camara se nombraron como ponentes para el estudio de esa iniciativa legislativa a los
Honorables Representantes Daniel Carvalho y Jaime Raul Salamanca, quienes rindieron ponencia
positiva.

El 2 de noviembre de 2022, se llevé a cabo el primer debate del proyecto, siendo aprobado por
unanimidad de los representantes asistentes a la sesion. La ponencia para segundo debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1613 del 9 de diciembre de 2022.
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El segundo debate en la cdmara de representantes fue realizado el 27 de junio de 2023 y
publicado en la gaceta No 783 de 2023 y 795 de 2023 respectivamente. Este proyecto también
fue aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

Con su llegada al Senado, el proyecto fue asignado a la Comisién VI Constitucional Permanente
del Senado de la Republica. Fue designada por la mesa directiva para el primer debate la
Senadora Soledad Tamayo Tamayo, quien rindié informe de ponencia positiva y posteriormente
fue realizado el primer debate siendo aprobado por unanimidad por los Senadores de dicha
Comision el dia 21 de febrero de 2024. El dia 5 de marzo fue notificado el texto definitivo del
proyecto de ley para la ponencia de segundo debate. Actualmente se encuentra en trdmite ante
la Plenaria del Senado.

3. JUSTIFICANTES DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta bajo consideracion encuentra justificacion en los siguientes aspectos:

3.1 INTRODUCCION

De conformidad con la opinién de los autores del proyecto de ley, la relacion entre la diversidad
cultural y los derechos culturales es radical. Estos ultimos son promovidos para garantizar que
las comunidades y las personas accedan a la cultura y participen de la vida cultural que elijan
libremente. Por esta razon, el derecho al acceso y participacion de la vida cultural debe ser
asumido como un proceso que, de manera participativa e intersubjetiva, y a través de la
comunicacion y del didlogo, facilita la constante interaccion entre identidades, culturas y
comunidades en general.

La relacion que existe entre la cultura como derecho, los comportamientos humanos frente al
consumo cultural y las politicas publicas son un asunto abordado extensamente en las politicas
publicas colombianas:

“La apropiacion, posesion y uso de bienes, servicios y espacios culturales se ha convertido en un
objeto de interés de las ciencias sociales, de la institucionalidad publica y de los organismos
multilaterales, en tanto que se han convertido en prdcticas especificas que permiten seguirles la
pista a los procesos culturales”. ECC 2020.

Para comprender estas problematicas culturales es necesario establecer una comparacién a
escala global; en este sentido, el socidlogo y escritor francés Frederic Martel, director del Centro
para las Economias Creativas de Zurich, hizo un compendio de decenas de estudios en diferentes
campos de la cultura que llamé “Politicas Culturales: mapeando un campo en reinvencion”
(traduccidn), en el cual intenta responder qué es lo que se debe enfrentar:

“Lo nuevo: la obsolescencia del enfoque exclusivamente nacional o publico en la cultura, por un
lado; la multiplicacion de los vinculos entre las prdcticas culturales y econdmicas con el mercado,
por otro lado; y, finalmente, el fortalecimiento de estos dos fenémenos por cuenta de la transicion
digital. Este es el mundo en el que estamos entrando” (Martel, 2020). Traduccién.

Lo que plantea aqui Martel es el reflejo de que el decrecimiento de los recursos publicos para la
cultura es un fenémeno global, asi como la masificacion de internet. Sin embargo, el panorama
en los paises de Iberoamérica nos permite ver que en esta region la tendencia puede ser
revertida, como en los casos de México, Nicaragua, Panama, Peru y Venezuela, segln datos que
ofrece el Plan Nacional de Cultura 2022-2032:

GRAFICO 18. Gasto piblico en cultura a nivel de goblerno central en lbercamérlca
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Grdfico: tomado del Plan Nacional de Cultura 2022 - 2032 (Mincultura, 2022).

Sin embargo, aunque se trata de asuntos que se interrelacionan, los gastos publicos en cultura
no siempre van de la mano y en el mismo sentido que los consumos culturales. Se trata de un
fenémeno complejo, en el que se involucran diversos factores entre los cuales también estan la
persistencia y consistencia de una narrativa cultural nacional, la formacién de publicos, la
divulgacion de agendas y servicios culturales, el reconocimiento y valoracion de las instituciones

culturales, la visibilidad de las y los artistas en cada contexto, entre otros. Para partir de una
problematica identificada por la Encuesta de Consumo Cultural, asi la formula el Plan Nacional
de Cultura:

“Poca valoracién, reconocimiento, divulgacion y visibilizacién de las prdcticas y manifestaciones
artisticas, culturales y patrimoniales de la diversidad de comunidades y grupos sociales que
habitan el territorio nacional, todo lo cual afecta la transmision, apropiacion, proteccion,
salvaguardia y sostenibilidad de estas” (Plan Nacional de Cultura. MinCultura, 2022: p 39).

En adicion a esta capa de problemas, las singularidades de las comunidades colombianas han sido
atravesadas por la precariedad econémica y la violencia, como el Plan explica aqui:

“Estas personas dependen de Idstima dreas protegidas para su sostenimiento y son aliada ok s
estratégicas para la conservacion de las dreas mismas y para la generacion de oportunidades de
desarrollo social participativo y la conservacion de tradiciones culturales. Sin embargo, su
situacion es complicada, ya que el 63.7 % vive en la pobreza” (Plan Nacional de Cultura.
Mincultura, 2022: p. 40).

Aqui: “Incidencia de situaciones de violencia en contextos urbanos que afectan y ponen en riesgo
la garantia bdsica de los derechos culturales en cuanto a su ejercicio libre, y que limitan el acceso
y la participacién de la ciudadania en los procesos de la cultura. De igual manera, faltan datos y
hay dificultades para la medicién y caracterizacion de estas afectaciones” (Plan Nacional de
Cultura. Mincultura, 2022: p. 40).

Y aqui: “Escasez de oferta cultural en municipios afectados por el conflicto armado y falta de
procesos de investigacion para la reconstruccion de las memorias asociadas al conflicto que
reconozcan y visibilicen las afectaciones al tejido social y a las expresiones culturales de sus
poblaciones” (Plan Nacional de Cultura. Mincultura, 2022: p. 40).

El rol que juegan las artes y la cultura de cara al disfrute de los derechos humanos universales se
vid resaltado en tiempos de pandemia, cuando fueron el oxigeno y el solaz que la humanidad
encontrd para mitigar los efectos negativos en su salud emocional. El confinamiento nos permitié
comprender y vivir desde la experiencia subjetiva como las artes tienen también unos efectos en

la salud; esto nos permitié evidenciar cémo las artes y la cultura son elementos esenciales y no
instrumentales en el contexto de politicas en otros campos como la infancia, la juventud, la
inclusién social, la salud, los Derechos Humanos, la reconciliacion, el turismo, el urbanismo, el
desarrollo econédmico, el medio ambiente, y la equidad de género, entre otros.

3.2 PROBLEMAS POR RESOLVER A TRAVES DEL PROYECTO DE LEY
Dentro de los temas a resolver se encuentran los siguientes:

¢Cudnto tiempo estamos empleando los colombianos y colombianas en disfrutar de las artes? (En
qué momentos de la vida aprendemos a contemplar la belleza amplia y diversa de las expresiones
de la cultura? i Qué virtudes se reflejan en una creacion construida de manera colectiva, y como
es el proceso de su valoracion y disfrute? ¢iQué tan cerca de la ciudadania, fisica y
emocionalmente, se encuentran las ofertas culturales? ¢Cudnto tiempo pasamos en internet
consumiendo contenidos artisticos y qué tanto se retribuye a los autores por ello? ¢Por qué
0s y como hacer para que cada vez sea mds?

razones co os el arte que cor

Para responder algunas de estas preguntas, a lo largo de esta exposicion de motivos se abordara,
primero, un breve recorrido por los derechos culturales en Colombia, para luego explicar las
principales barreras identificadas para el acceso efectivo a esos derechos.

La Declaracion de Friburgo, documento fundacional de los derechos culturales firmado en 2007,
propone los siguientes derechos culturales: 1. Identidad y patrimonio cultural; 2. Referencias a
comunidades culturales; 3. Acceso y participacion en la vida cultural; 4. Educacion y formacion;
5. Informacién y comunicacion; y 6. Cooperacion cultural. En este proyecto de ley se hace énfasis
en los derechos de acceso y participacion en la vida cultural.

Asi las cosas, por medio de esta Ley se resuelve la necesidad de un marco normativo claro en
torno a los derechos culturales, a través de la formacion de publicos y el consumo cultural.

3.3 CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley comienza estableciendo unas definiciones que permitiran comprender los
dmbitos y alcances de las propuestas que se desarrollan en el articulado. Posteriormente,
establece como marco de accién la realizacion de la Politica Publica de Canasta Basica Cultural,
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que comprende estrategias como la formacion de publicos, el Bono Cultural, la divulgacién
cultural, y el fomento del consumo cultural local. Cada una de estas estrategias se especifica en
el articulado.

Posteriormente, el proyecto identifica acciones para problematicas especificas como el acceso a
oferta cultural en las zonas mas alejadas de los centros urbanos, y la incorporacion de un indice
de consumo cultural en la cuenta satélite de cultura.

3.4 JUSTIFICACION

A. Fomento de la demanda cultural

La Encuesta de Consumo Cultural ha demostrado cdmo de manera progresiva durante los Gltimos
afios se han ido transformando los consumos, teniendo como puntos mas altos aquellos que se
dan a través de internet y la televisiéon (ECC 2020). En contraste, seglin la misma encuesta, las
principales razones para que las personas no asistan a eventos o espacios culturales son
“desinterés” y “no me gusta”. Esto indica que, para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y transformar los consumos es necesario fomentar el disfrute y comprensién de una
amplia y diversa baraja de expresiones culturales, en contraposicion al consumo de contenidos
culturales hegemanicos.

Porcentaje de personas de 12 afios y més, segiin razones de no asistencia a espacios culturales, en los

dltimos 12 meses

Cabeceras municipales
2020
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Grdfica: Tomada de Encuesta de Consumo Cultural (DANE, 2020).
Para un segmento crucial en los derechos culturales como las personas menores de 5 afios, los
consumos han sido mayoritariamente televisivos y la lectura es minoritaria: “para las actividades
culturales realizadas dentro del hogar con las personas menores de 5 afios, el 81,9% vieron

television, el 78,0% escuchd musica, el 72,2% vio videos, el 37,1% leyo y el 14,2% jugd
videojuegos” (DANE, 2020).

Segun el Plan Nacional de Cultura:

“El promedio de libros leidos por personas mayores de 12 afios que saben leer y escribir y
leyeron libros en los ultimos 12 meses es de 3.9 libros. Los nifios de 5 a 11 afios que leyeron
libros leen en promedio 3.1 libros al afio” (Plan Nacional de Cultura. Mincultura, 2022: p.
45).

En oposicidn, los consumos a través de internet han visto un crecimiento progresivo, acrecentado
por las temporadas de confinamiento. La carencia de las regulaciones para las multinacionales
de internet y el entretenimiento son una problematica que representa un reto para las politicas
publicas culturales. De no asumir lo que esto implica en cuanto a apropiacién y alfabetizacién
digital, el flujo de contenidos que serdn consumidos a través de internet ira en menoscabo de los
teatros, cines, medios comunitarios y alternativos, salas de espectdculos, museos y bibliotecas.

En los estudios arrojados por parte de la cuenta satélite y otros indicadores, asi como el continuo
trasegar y las evidencias en el dia del sector cultural y sus observatorios, es evidente que se
carece de una politica publica clara que incentive el ejercicio efectivo de los derechos culturales
a través de la formacidn de publicos y el consumo cultural.

Adicional a todo esto es necesario advertir las diferencias existentes entre las estrategias para
garantizar el ejercicio de los derechos culturales en las ciudades capitales, los cascos urbanos y
la ruralidad. La ausencia de infraestructura y programacién cultural diversa se auna a otras
condiciones que se convierten en barreras de acceso a la cultura:

“Oferta cultural concentrada en los centros urbanos y grandes ciudades. En los municipios
apartados, de menor categoria y de cardcter rural, los consumos culturales son bajos
porque la circulacién de bienes y servicios es limitada” (Plan Nacional de Cultura.
Mincultura, 2022: p. 52).

“Se presenta falta de valoracion y apropiacion de los espacios de la cultura, de modo que
estos no se consolidan como epicentros para el encuentro intercultural” (Plan Nacional de
Cultura. Mincultura, 2022: p. 46).

En definitiva, teniendo en cuenta lo pronunciadas que son las cifras que diagnostican los bajos
consumos culturales en Colombia, podria afirmarse que el problema mds importante a ser
atendido es el fomento de la demanda cultural.

B. Formacién y mediacién de audiencias culturales

Uno de los cimientos que posiblemente mejor pueda garantizar cierto nivel de sostenibilidad a
los consumos culturales es la formacién de publicos. Sin embargo, estos deben ser entendidos
como una estrategia que va mucho mas alla de la gratuidad en el acceso a oferta cultural: deben
priorizarse poblaciones (primera infancia, infancia, adolescencia y poblaciones vulnerables),
debe acompafiarse el proceso de apreciacion con mediadores, deben producirse contenidos
educativos, en fin, deben concebirse las ciudadanas y ciudadanos como sujetos en medio de un
ciclo de vida que necesitan herramientas diversificadas para ejercer sus derechos culturales.

Un aliado fundamental para la formacién de publicos culturales es el sistema educativo. Estos
dos sectores, que tienen unas raices indivisibles, no dialogan correctamente para fomentar los
derechos culturales:

“Baja articulacidn del sector cultural con el sistema educativo formal, que se manifiesta
principalmente en deficiencia de contenidos que promuevan la valoracién de expresiones
artisticas, culturales y patrimoniales diversas en los curriculos desde una edad temprana.
Asi mismo, la oferta cultural y los procesos desarrollados desde la educacion formal se
limitan a unas pocas expresiones culturales -como la musica o la danza- y no promocionan
las manifestaciones locales de los territorios y sus comunidades” (Plan Nacional de
Cultura. Mincultura, 2022: p. 44).

La educacion artistica en los primeros momentos de la vida es uno de los principales motivadores
para una relacion estable y duradera con la cultura. Sin embargo, es necesario comprender el rol
activo de las audiencias en sus dimensiones reflexiva, propositiva y narrativa para ofrecerles un

acompafiamiento sensible y dirigido a lo largo del proceso de contemplacién de las expresiones
artisticas.

ESCUELAS DE MUSICA EN EL TERRITORIO NACIONAL

-

Fr—
[E— -
- & -

DEPARTAMENTOS

CATEGORIA CONMAYOR HOMERD

DEESCUELAS

1311

Escuelasen el territorio
Grdfico: tomado del Plan Decenal de Cultura 2022-2032, pdg. 44.

Las escuelas publicas de musica son un ejemplo de cémo llevar la formacidn artistica a diferentes
momentos de la vida y territorios de la geografia nacional. Yendo un poco mas alla, podria decirse
que una adecuada formacién de publicos en las artes deberia incluir elementos similares a los
que en nuestra sociedad tiene el futbol: escuelas a escala barrial, torneos de todas las edades,
géneros y categorias, un periodismo atento y critico, una alta atencién colectiva, procesos
comunitarios que le den apoyo y sustento, empresas que construyen valor comun a partir de un
patrimonio.

La mediacion de audiencias, que ve entre sus ejemplos mas evidentes en los museos, el turismo
culturaly el patrimonio, tiene el potencial de darnos las herramientas para construir ciudadanias
mads criticas y conscientes. Adicionalmente, una gestion correcta de estas audiencias, de acuerdo
con sus condiciones de vida, permitira que quienes puedan pagar por sus consumos culturales lo
hagan impactando idealmente a los y las creadores locales. Un ecosistema cultural saludable
deberia permitir y promover el acceso universal a quienes mas lo necesitan, mientras genera una
armonia econémica para quienes crean empresas y organizaciones culturales que se insertan en
la economia de mercado.

C. Descentralizacién de la oferta cultural
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La informacién ofrecida por la Encuesta de Consumo Cultural es suficientemente alarmante en
cuanto a las brechas que existen para el acceso efectivo de los derechos culturales. Aun asi, la
perspectiva se puede agravar teniendo en cuenta que la informacién que en ella se encuentra no
incluye de manera comprensiva lo que sucede en la ruralidad: en el mejor de los casos, al incluir
las cabeceras municipales podran contemplarse algunos corregimientos. Sin embargo, al buscar
la palabra “rural” en el dltimo informe no se arroja ningun resultado. Podriamos afirmar que la
informacién sobre consumo cultural en las zonas mas alejadas de la geografia nacional es
practicamente nula.

Adicionalmente, las brechas entre las capacidades instaladas en las ciudades y las de los
municipios mas pequefios es importante y tiende a crecer, asi es identificada en el Plan:

“Procesos de formacidn artistica y cultural débil es en municipios de menor categoria y en
zonas rurales en los cuales no hay continuidad debido a falta de recursos y limitada gestién
de los entes territoriales (...) Déficit de infraestructura cultural como Casas de Cultura,
bibliotecas, archivos y museos, entre otros, que estén debidamente dotadas y adecuadas
en las zonas rurales y en los municipios de menor categoria, lo cual imposibilita la
participacion de estas comunidades en los procesos y la oferta cultural (...) Equipamientos
culturales que no se adectian a los contextos y necesidades particulares de los territorios
y las prdcticas culturales de sus habitantes, asi mismo no son polivalentes y no se
encuentran acondicionados para poblacion con discapacidad” (Plan Nacional de Cultura.
Mincultura, 2022: p. 46).

Para comprender la distancia existente entre los derechos culturales y su ejercicio efectivo es
necesario considerar dos tipos de brecha: la brecha de accesibilidad y la brecha de participacion.
Es decir, la diferencia entre tener la posibilidad de acceder a un contenido y la accién de hacer
parte de él. Otra premisa de la que se puede partir plantea que, para ejercer los derechos
culturales de manera efectiva, no basta con una sola férmula, sino que deben conjugarse el
acceso a la informaciodn, la financiacion, la sensibilizacion, la comprensién, la creacién y la
interaccion, entre otras. Por ultimo, es fundamental reconocer las complejidades y amplitud del
territorio colombiano, y preguntarse por aquellas comunidades que se encuentran desprovistas
de cualquier infraestructura cultural y artistica, y que por lo tanto queda excluida del
aprovechamiento de los servicios culturales.

D. Divulgacién cultural, datos y el impacto de internet

La asimetria de la informacion es una problemdtica adicional para el acceso y ejercicio efectivo
de los derechos culturales. Es decir, los canales y contactos con los que contamos para conocer
la oferta cultural no son los mismos para cada persona, y esto varia dependiendo de una miriada
de factores. En particular, sobre el acceso y la generacion de informacion, el aparataje
institucional publico colombiano tiene todavia serios retos por resolver:

“En distintas latitudes, desde diferentes perspectivas y magnitudes, algunos estudios han
intentado abordar el tema del consumo cultural de acuerdo con las caracteristicas nacionales o
poblacionales, las preferencias ciudadanas o los gastos realizados por las personas. En Colombia,
a pesar de que existen mediciones alrededor de la oferta y del dinero gastado por las personas en
bienes y servicios promovidos por el sector cultural, asi como en actividades de entretenimiento,
diversién y ocio, dichas mediciones no tienen la amplitud y periodicidad requeridas” - Encuesta
de Consumo Cultural. DANE, 2020.

Este derecho a la informacién va mas alla del seguimiento de indicadores y metas de desarrollo:
también es necesario que el gobierno comunique a la ciudadania la importancia que tiene la
cultura para el ejercicio de una vida plena en sociedad. La democratizacién de la cultura estd
atravesada por la inversion en la oferta y demanda de los bienes y servicios culturales, pero los
criterios cualitativos de estas inversiones son fundamentales: deben generar transformaciones
no solo en la cantidad y destino de estas ofertas, sino sobre todo en la calidad, el modo de
produccién y en las formas de apropiacion por parte de la ciudadania. Adicionalmente, debemos
preguntarnos por la validez de muchos de los indicadores culturales, que actualmente dejan por
fuera un sinfin de expresiones artisticas y culturales comunitarias, emergentes y cotidianas que
también le dan forma al ecosistema cultural y la identidad cultural.

En este punto podemos reconocer que el control de la informacién es fundamental para que los
derechos culturales sean ejercidos y se transformen en consumo cultural. Actualmente, nuestra
sociedad cada vez incorpora con mas facilidad las plataformas tecnoldgicas que nos permiten
consumir contenidos; sin embargo, no se generan con tanta celeridad los mecanismos para
visibilizar los activos culturales locales:

“Se evidencia escasez de contenidos culturales que difundan, promocionen y pongan en
circulacion las expresiones artisticas y culturales locales, que las reconozcan y pongan en didlogo”
(Plan Nacional de Cultura. Mincultura, 2022: p. 41).

En otras palabras, las multinacionales de los contenidos han logrado permear a niveles que las
expresiones culturales autdctonas se sofiarian, y la capacidad de incidencia para que estas
plataformas incorporen a las culturas locales es practicamente nula.

Porcentaje de personas de 12 aivos y més, segin razones de no asistencia a eventos, presentaciones
y especticulos culturales, en los dlitimos 12 meses
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Grdfica: Tomada de Encuesta de Consumo Cultural (DANE, 2020).

Porcentaje de personas de 12 afios y mis, por sexo, que utilizaran internet, segiin las diferentes
actividades culturales
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Grdfica: Tomada de Encuesta de Consumo Cultural (DANE, 2020).

Seguin la ECC un alto porcentaje de colombianas y colombianos usan internet para consumir
productos y servicios culturales que antes encontraban sélo a través de los canales tradicionales.
En los casos de la musica y los audiovisuales, los mas consumidos en internet por encima del 70
%, debe resaltarse que son las industrias en las que se cuenta con plataformas mas posicionadas
para su consumo, y en las que cada vez se amplian las opciones de exhibicién con retribucion
econdmica y respeto por los derechos de autor (Spotify, Netflix, HBO, Apple Music, YouTube,
entre otros).

Todas estas plataformas y las venideras deben considerarse como aliadas para la divulgacion y la
critica de las culturas locales colombianas. Sin embargo, no se pueden dejar de lado los medios
de comunicacién que tienen su base en todo el territorio nacional: son a la vez una expresion de
la cultura y un mecanismo para promoverla. Todos los medios de comunicacién comunitarios,
locales y regionales, publicos y privados, podrian jugar un papel crucial en la transformacién de
los consumos culturales del pais y, con ellos, del fortalecimiento de la identidad nacional misma.

E. Experiencias internacionales

A modo de referencia, algunos paises han implementado canastas basicas de cultura como se
sefiala a continuacion.

Naciones Unidas: Segun datos de la UNESCO, el sector cultural y creativo es uno de los motores
de desarrollo mas potentes del mundo. Supone mas de 48 millones de puestos de trabajo en
todo el mundo —casi la mitad de ellos ocupados por mujeres—, lo que representa el 6,2% de
todo el empleo existente y el 3,1% del PIB mundial. También es el sector que emplea y brinda
oportunidades al mayor nimero de jévenes menores de 30 afios. Sin embargo, el sector cultural
y creativo aun no ocupa el lugar que merece en las politicas publicas y la cooperacion
internacional.
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MONDIACULT 2022, fue la mayor conferencia mundial sobre cultura de los ultimos 40 afios,
reunio a cerca de 2600 participantes durante tres dias en Ciudad de México. En esta Declaracion
por la Cultura, resultado de diez meses de negociaciones multilaterales dirigidas por la UNESCO,
los Estados afirman por primera vez que la cultura es un "bien publico mundial". Como tal, piden
que la cultura se incluya "como un objetivo especifico por derecho propio" entre los proximos
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

América Latina y el Caribe: La region se caracteriza por una gran riqueza cultural, por la diversidad
de sus procesos y desarrollos culturales y por un ambiente cultural que se diferencia frente a
otras regiones por la conceptualizacion, las politicas y forma de operacién de la accién cultural.
[1] Atlas de Politica Cultural para el Desarrollo Sostenible - Didlogo sobre iniciativas y Politicas
Publicas en América Latina y el Caribe. 2022.

Los derechos culturales son reconocidos como parte de los derechos humanos, y se han
incorporado como instrumentos normativos internacionales y en legislaciones de los paises de la
region, la traduccion, reconocimiento y garantia de estos derechos se da de forma desigual, por
lo que hace falta mayor compromiso y voluntad politica para su efectividad e implementacion
practica.

Promover la igualdad de oportunidades en el acceso y disfrute de bienes y servicios culturales
parte del reconocimiento de la diversidad cultural existente y del ejercicio de la democracia
cultural en América Latina y el Caribe. Muchos paises y localidades, por ejemplo, han incorporado
en sus constituciones y normativas la perspectiva intercultural o pluricultural de sus sociedades,
como es el caso de Colombia, incluyendo esta perspectiva en la regulacion, servicios y acciones
desde el Estado. Ibid

Espaiia: Fue creado el Bono cultural joven en el afio 2022, que entrega 400 euros a todas las y
los jévenes que cumplan 18 afios a lo largo del afio. Estos recursos pueden gastarse en 200 euros
para artes en vivo, patrimonio cultural y arte audiovisuales; 100 euros para productos culturales
en soporte fisico; 100 euros para consumo digital o en linea.

Francia: Fija la edad de sus beneficiarios en los 18 afios, al considerar que la mayoria de edad
implica, ademas de la asuncién de unos deberes y derechos, la posibilidad de inaugurar una
autonomia en lo que respecta a sus decisiones en muchos ambitos, también en el dmbito cultural.

Francia otorga una tarjeta de crédito de 300 euros. El presidente francés Emmanuel Macron
comenzo a utilizar el bono 'Pass culture', para los que cumplian la mayoria de edad.

Aligual en Italia, puede canjearse por conciertos, cine, teatro, descarga de peliculas o libros, entre
muchas otras. Es accesible a través de un app moévil y puede gastarse todo a la vez o ir poco a
poco, pero tiene un plazo maximo de dos afios. Los Presupuestos de Francia para 2021 planearon
un gasto de 80 millones para esta ayuda. (https://www.ondacero.es/noticias/mundo/asi-bono-cultural-

resto-paises-europa_20211007615fc2fd6fa9f00001a25435.htm.

Italia: En 2016, el exmandatario italiano Matteo Renzi di6 luz verde a este 'bonus cultura' que
consistia en una ayuda de 500 euros para los jévenes que cumplieran 18 afios a través de una
app. Puede utilizarse para cines, teatros, conciertos, museos, libros, cursos formativos y el gran
éxito que ha tenido ha supuesto que, desde ese momento, ningtn futuro presidente lo ha
retirado. Renzi decidié apostar por esta ayuda a raiz de los atentados de Bataclan con el objetivo
de apoyar la cultura y acabar con mensajes de odio. Desde 2016, ha sido utilizado por casi 2
millones de adolescentes con un gasto en cultura de 730 millones de euros, principalmente en
libros.

Brasil: Otorga una tarjeta con valor de 50 reales (10 ddlares aproximadamente) al mes a
trabajadores que se encuentren trabajando en empresas adscritas al programa y que reciban
maximo cinco salarios minimos, con el objetivo de estimular y garantizar el consumo de oferta
cultural.(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4586]

Argentina: Pase Cultural. Otorga a estudiantes una tarjeta con un monto de $2,000 (17 délares)
semestrales para ser utilizados en actividades y objetos relacionados con la vida cultural. Ofrece
a los docentes una tarjeta para tener accesos gratuitos y descuentos especiales en recintos

culturales. https://pasecultural.buenosaires.gob.ar/.

Peru: Programa de formacion de publicos (Peru). Es un plan que se implementa a través de un
conjunto de actividades gratuitas programadas durante todo el afio, segmentadas por edades y
géneros artisticos. Cada actividad viene acompafiada de material didactico para docentes,
educadores en casa y estudiantes para poder trabajar mejor los contenidos previos y posteriores
con las y los estudiantes en el aula de clases. SIICA. Sistema de Informacién de las Industrias Culturales y
Artes. https://www.infoartes.pe/primerallamada,

Chile: Se esta llevando a cabo el disefio y propuesta de una Canasta Basica de Consumo Cultural,
es un proyecto latinoamericano apoyado por el Convenio Andrés Bello con sede en Colombia.
Por ende, su conformacion y estructura fue pensada para ser aplicada en todos los paises de la
region, con el objetivo de generar informacién unificada y metodolégicamente comparable. La
propuesta desarrollada corresponde a una aplicacién concreta al contexto chileno (nivel pais) y
espera ser un primer esfuerzo para el seguimiento y monitoreo de los derechos culturales. El
objetivo principal de la CBCC se puede resumir en que intenta identificar, tanto a nivel individual
como a nivel pais, «minimos de consumo cultural» de una poblacion.

3.5 MARCO JURIDICO

Colombia ha avanzado en un marco constitucional y legal en el ambito cultural que promueve la
proteccidn, acceso y el ejercicio de los derechos culturales, aunque es necesario fortalecerlo y
mejorarlo. Asi mismo en nuestro pais se reconoce la diversidad cultural como un elemento
esencial para el desarrollo.

Por consiguiente, dicho marco establece los principios y derechos fundamentales en relacién con
la culturay el acceso a la cultura, pero su implementacion efectiva requiere de politicas publicas,
programas y acciones concretas por parte del Estado y de la sociedad, para promover la equidad,
la participacion y el disfrute pleno de la cultura en todas sus manifestaciones.

Asi mismo, la Constitucién de 1991 es el principal instrumento en el que se establecen los
derechos culturales en el pais. Como lo dice Alberto Sanabria en el texto Los derechos culturales
en Colombia[1], “en este ejercicio de participacién, la cultura se convirtié en uno de los
principales temas de debate, a tal punto que el Articulo 70 del texto final la consagré como
fundamento de la nacionalidad”[2]. Si dividimos la Constitucién Politica de Colombia en tres
grupos generacionales que han identificado algunos tedricos, los derechos culturales se
encontrarian en el segundo grupo: derechos civiles y politicos; derechos econdmicos, sociales y
culturales; y derechos colectivos o del medio ambiente.

El Gltimo grupo, relativo a los derechos colectivos, es relevante para una perspectiva de derechos
culturales, pues es en esta generacion que emerge el concepto de sostenibilidad, que “no sélo
tiene que ver con el cuidado de los recursos naturales, sino también de los recursos culturales,
de cuyo destino depende la preservacion de los pueblos en toda su diversidad. Por ello, la cultura,

en tanto que patrimonio de la humanidad y de las naciones, podria ser vista también como un
derecho humano colectivo o de tercera generacion” (Sanabria, s.f.).

A pesar de que esta perspectiva existe en nuestra legislacion hace mas de 30 afios, podria
afirmarse que la concepcién de derechos culturales en la poblacién colombiana es
reducida. Esto, sumado al escenario posterior a la pandemia que afecté de manera especial a los
sectores artisticos y culturales, plantea un mdultiple reto para la garantia del ejercicio de los
derechos culturales y el consumo cultural en Colombia. Muchos artistas y creadores estan viendo
sus profesiones en riesgo, y con ellos toda una serie de eslabones de varias cadenas de valor
culturales.

A continuacion, se detallan algunas de las disposiciones més relevantes, en materia de culturay
acceso:

Constitucién Politica de 1991:

Articulo 7: Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 70: Reconoce y garantiza la especial proteccion del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 71: La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacidn y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
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especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

Ley 98 de 1993. Por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacién y fomento del libro
colombiano.

Ley 182 de 1995. Por la cual se reglamenta el servicio de |a television y se formulan politicas para
su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforman la Comisién Nacional de Television
(hoy ANTV), se promueven la industria y actividades de television, se establecen normas para
contratacion de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones
en materia de telecomunicaciones.

De esta ley se destacan en particular:

Una de las funciones de la Comision Nacional de Television: “Disefiar estrategias educativas con
el fin de que los operadores, concesionarios de espacios de television y contratistas de television
regional las divulguen y promuevan en el servicio, a efecto de que la teleaudiencia familiar e
infantil pueda desarrollar la creatividad, la imaginacion y el espiritu critico respecto de los
mensajes transmitidos a través de la television”

La promocion de contenidos de origen regional: “Los canales regionales de television haran
énfasis en una programacion con temas y contenidos de origen regional, orientada al desarrollo
social y cultural de la respectiva comunidad”. Art. 37

Ley General de Cultura (Ley 397 del 7 de agosto de 1997): Establece los principios y lineamientos
para la proteccion, salvaguardia, promocion y el fomento de la cultura en Colombia. Crea el
Sistema Nacional de Cultura como un conjunto de entidades, acciones y recursos que buscan
promover y fortalecer la diversidad cultural del pais.

Reconoce la necesidad de garantizar el acceso equitativo a la cultura, especialmente para
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

El numeral 11 del articulo primero establece que el Estado fomentara la creacién, ampliacion y
adecuacion de infraestructura artistica y cultural y garantizard el acceso de todos los colombianos
ala misma.

Por su parte el numeral 13, establece que el Estado, al formular su politica cultural, tendra en
cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizard el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas de la tercera edad, la infancia y la juventud, a las
personas con capacidades diversas en lo fisico, sensorial y psiquica, asi como a los sectores
sociales mas necesitados.

Ley 666 de 2001. “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la ley 397 de 1997 y se dictan
otras disposiciones”, Estampilla procultura.

Ley 814 de 2003. “Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica
en Colombia”.

Ley 1171 de 7 de diciembre de 2007 por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
personas adultas mayores

Articulo 1°. Objeto de la ley. Tiene por objeto conceder a las personas mayores de 62 afios
beneficios para garantizar sus derechos a la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un
mejoramiento en sus condiciones generales de vida.

Capitulo 1. Beneficios econémicos. Articulo 30. Descuentos en espectaculos. Las personas
mayores de 62 afios gozaran de un descuento del cincuenta por ciento (50%) en la boleteria para
espectdculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales que se celebren en
escenarios que pertenezcan a la Nacién o a las entidades territoriales.

Capitulo 1. Otros beneficios. Articulo 8°. Entrada gratuita. Los museos, bienes de interés
cultural de la Nacidn, Distritos y Municipios, y centros culturales, permitiran el ingreso gratuito a
sus instalaciones a las personas mayores de 62 afios, cuando su destinacion sea atender o recibir
publico.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectaculos, el nimero de boleteria con
este beneficio siempre y cuando se garantice un minimo del siete por ciento (7%) de la boleteria
expedida para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura-
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1379 de 2010. "Por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1493 de 2011. “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo publico
de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las
sociedades de gestion colectiva y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1556 de 2012. “por la cual se fomenta el territorio nacional como escenario para el rodaje de
obras cinematograficas”.

Ley 1507 de 2012. “Por la cual se establece la distribucion de competencias entre las entidades
del Estado en materia de television y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1834 de 2017. “por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja”.

Ley 2184 de 2022. “por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover la
sostenibilidad, la valoracién y la transmision de los saberes de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 2294 del 19 de mayo de 2023. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”: Este plan busca fomentar y estimular las culturas, las artes y los saberes A
través de la ampliacion de las oportunidades de participacion y acceso de todas las regiones del
pais, las organizaciones culturales y sociales en los territorios, las zonas rurales y aquellas que
histéricamente han tenido dificultades para acceder a la oferta de convocatorias publicas.

Esto con el fin de cofinanciar proyectos e iniciativas artisticas y culturales, para lo cual se
incorporaran nuevos enfoques y metodologias que faciliten la participacion y acceso a los
recursos destinados a convocatorias publicas, y a los programas nacionales de concertacion
cultural y estimulos.

En articulacion entre los sectores de cultura y educacion se garantizara el acceso a las artes, los
saberes y la cultura, a través de procesos de educacion y formacién que vinculen a las nifios,
nifias, adolescentes y jévenes, comunidades étnicas, y los diversos grupos poblacionales.

Adicionalmente, se promover3 el trabajo asociativo de colectivos y agrupaciones artisticas, y se
propiciaran diferentes espacios e instrumentos a través de un sistema nacional que facilite la
circulacion nacional e internacional de las creaciones artisticas y culturales.

Para lograr que Colombia sea una sociedad del conocimiento, se trabajara por planes y
programas que fomenten la lectura y la escritura desde la primera infancia. Se promovera la
creacion, circulacion, salvaguarda, preservacion y promocién de obras colombianas
cinematograficas, audiovisuales, sonoras y de medios interactivos, con enfoque poblacional,
étnico y de género, que contribuyan al desarrollo integral de una cultura de paz.

Ademas de las leyes mencionadas anteriormente existen otros instrumentos normativos que
complementan el marco legal de la cultura en Colombia, como decretos, resoluciones y politicas
culturales emitidas por el Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes. Sin embargo, con
anterioridad se referencian las mas relevantes a manera de contexto para el proyecto de ley
objeto de ponencia.

Es de sefialar que, dentro de los proyectos gestionados en el Congreso de la Republica en materia
de cultura en la legislatura anterior, son protagonistas las iniciativas a través de las cuales se
realizan declaratorias de patrimonio histérico y cultural, asi como proyectos en los que la Nacién
se asocia para exaltar o rendir homenaje a personas, lugares o hechos histdricos, mientras que
los proyectos orientados a garantizar los derechos culturales y el acceso efectivo a la cultura son
limitados y algunos no llegaron a su aprobacion para convertirse en ley.

En el contexto anterior, y dentro de los antecedentes se encuentra el proyecto de Ley 281 de
2018 Camara, con propdsito similar, por medio del cual se crea el bono cultural, se modifica el
articulo 201 de la ley 1819 de 2016 y se dictan otras disposiciones. Este proyecto fue liderado por
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el entonces Representante José Daniel Lopez, el cual fue archivado por transito de legislatura sin
tener siquiera su primer debate.

Documentos Conpes:

CONPES 3162 de 2002. Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001 —
1.

2010 “Hacia una ciudadania democratica cultura

CONPES 3255 de 2003. Lineamientos de politica para la distribucién del 25% de los recursos
territoriales provenientes del incremento del 4% del IVA a la telefonia moévil.

CONPES 3409 de 2006. Lineamientos para el fortalecimiento del Plan Nacional de Musica para la
Convivencia.

CONPES 3462 de 2007. Lineamientos para el fortalecimiento de la cinematografia en Colombia.

CONPES 3659 de 2010. Politica Nacional para la promocién de las industrias culturales en
Colombia.

CONPES 3658 de 2010. Lineamientos de Politica para la recuperacion de los centros histéricos en
Colombia.

Decretos:
Decreto 1589 de 1998. Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura.

Decreto 826 de 2003. “por el cual se modifica el Decreto 267 de 2002”, Consejo Nacional Libro y
Lectura.

Decreto 1746 de 2003. Por el cual se determinan los objetivos y estructura orgédnica del
Ministerio de Cultura y se dictan otras disposiciones.

Decreto 352 de 2004. reglamentaria de la Ley 814 de 2003. Por el cual se reglamenta los articulos
7°,9°,12°,14° y 16° de la Ley 814 de 2003 (fomento de la actividad cinematogréfica).

Decreto 763 de 2009. Por medio del cual se reglamentan parcialmente las leyes 814 de 2003 y
397 de 1997, modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacién de naturaleza material.

Decreto 2941 de 2009. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997, modificada
por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza
inmaterial.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

La presente ley busca dar un paso importante para que el Estado colombiano fortalezca las
capacidades de los ciudadanos, de los artistas y de las instituciones publicas para dinamizar el
ejercicio efectivo de los derechos culturales, especialmente el derecho de acceso.

Considero que esta iniciativa legislativa es muy pertinente para el fortalecimiento de la identidad
cultural y la sostenibilidad de las actividades culturales y creativas, toda vez que conjuga
diferentes aspectos que se interrelacionan y complementan como el consumo cultural y el
derecho de acceso a la cultura.

El reconocimiento por parte del Estado de los derechos sociales y culturales debe ser un
compromiso constante. Por esta razén, en reconocimiento de la importancia de la cultura para
el desarrollo del ser humano y el fortalecimiento de su interaccién en sociedad, ademds del
fortalecimiento de la dimensidn cultural de la ciudadania colombiana, apoyo este proyecto que
constituye un avance en el fortalecimiento de la oferta y demanda cultural.

Los derechos culturales tienen un papel fundamental en el desarrollo humano, social, politico y
sostenible de una Nacién. En Colombia, un pais con una amplia diversidad linguistica y cultural,
el acceso a la cultura es un desafio principalmente en las zonas campesinas y con alta ruralidad y
dispersion. Por consiguiente, es fundamental identificar las brechas existentes en el acceso a la
cultura en Colombia a través de datos y cifras relevantes y proponer alternativas que busquen la
superacion.

A. BRECHAS EN EL ACCESO A LA CULTURA

Con respecto al acceso a la educacién cultural de los colombianos, las desigualdades
socioecondmicas y geogréficas tienen un alto impacto en el acceso cultural. Segun datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) (Encuesta Nacional de Consumo
Cultural 2020. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cultura/consumo-cultural), solo el 25% de la poblacién colombiana tiene acceso a
formacion cultural formal, lo que presupone que gran parte de la poblacién se quede sin la
oportunidad de participar en actividades culturales y se limite su desarrollo humano y social. (Ibid)

De otra parte, la diversidad cultural se expresa a través de expresiones como la musica, la danza
y las festividades, entre otras. Sin embargo, estas expresiones culturales muchas veces no reciben
el apoyo y el reconocimiento suficiente para su preservacion y promocion. Segun el Observatorio
de Culturas Tradicionales de Colombia.
Culturahttp://www.mincultura.gov.co/SiteAssets/documentos/Despacho/Segunda%20Parte%20(Secci%C3%B3n%
202).pdf), cerca del 28% de las manifestaciones culturales tradicionales estan en riesgo de
desaparecer debido a las limitaciones en recursos publicos y de politicas de proteccién y
sostenibilidad.

(Ministerio de Cultura. Direccion de Patrimonio

A su vez, la escasez de la infraestructura cultural en zonas rurales y con menor desarrollo limita
las posibilidades de acceder a actividades de esta naturaleza para diversas comunidades en
Colombia. Segun el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 existe un déficit de infraestructura
cultural como las casas de cultura, las bibliotecas, los archivos y museos, entre otros, que estén
debidamente dotados y adecuados en las zonas rurales y en los municipios de menor categoria,
lo cual imposibilita la participacion de estas comunidades en los procesos y la oferta cultural. (Plan
Nacional de Cultura 2022-2031 pag. 45. https://www.mincultura.gov.co/planes-y-
programas/Planes/plan%20nacional%20de%20cultura/Documents/2022/1%20Plan%20Nacional%20de%20Cultura
%202022-2032.pdf)

El acceso a las tecnologias de la informacidn y comunicacién cultural, son fundamentales en la
promocion y difusion de la cultura. No obstante, en nuestro pais, existe una brecha digital
significativa que hace referencia a la desigualdad en el acceso, uso o impacto de las tecnologias
de la informacién y comunicacién TIC entre grupos sociales y que afecta especialmente a las
comunidades rurales y mas vulnerables. Estos grupos se suelen determinar con base en criterios
economicos, geograficos, de género, de edad o culturales. Segun el Informe de seguimiento de
la tenencia y uso de las TIC del DANE en el afio 2022 el 59,5% de los hogares poseia conexion a
internet para el total nacional, 67,5% para las cabeceras y 32,2% en centros poblados y rural

disperso. Lo anterior quiere decir que cuatro (4) de cada diez (10) hogares en el pais atin no tienen
conexiodn a internet, una cifra que aumenta a siete (7) de cada diez (10) en los centros poblados
y rural disperso.

Con base en lo anterior, las brechas de acceso a la cultura en Colombia representan un desafio
para el desarrollo pleno de los derechos culturales y la diversidad cultural del pais y es necesario
que éstas sean superadas para garantizar el ejercicio de los derechos culturales y fomentar la
multiculturalidad en el pais, acorde con lo previsto en el articulo 7 de la Constitucion Nacional.
(http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Asi las cosas, de conformidad de la ley general de Cultura es necesario implementar politicas
publicas y estrategias inclusivas, promover la participacion de los colombianos en la construccién
de una cultura mas accesible en Colombia, en igualdad de oportunidades, principalmente para
las comunidades campesinas y la poblacién habitante en zonas rurales y dispersas, concediendo
especial acceso a las personas de la tercera edad, de la infancia y juventud, a personas con alguna
discapacidad fisica, sensorial — psiquica; asignar mayores recursos y trabajar en los sectores
sociales en estado de extrema vulnerabilidad.

B. EI CONCEPTO DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y SIMILITUD CON LA CANASTA BASICA
DE CULTURA

Son conceptos similares que orientan la concepcion de una canasta basica de cultura. A
continuacion, algunas caracteristicas:

Canasta Basica Cultural

Canasta Basica Alimentaria
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Una canasta bdsica alimentaria es un
minimo conformado por un conjunto de
alimentos y bebidas, en cantidades
apropiadas y suficientes para satisfacer los
requerimientos nutricionales cuya
composicion refleja  unos habitos de
consumo de los hogares y con ella se
alimentarias

cubren las necesidades

basicas.

La Canasta basica alimentaria sirve de
referencia para la definicion conceptual de
una Canasta basica de Cultura. CBC.

La Canasta Basica de Cultura (CBC) se
constituye en un derecho de acceso
cultural 'y que estd comprendida
especificamente por un grupo de
instrumentos,  servicios y
culturales, cada uno de los cuales tendra
asociado un minimo de consumo

bienes

cultural.

El objetivo de la CBC es que identifique y
cuantifique el consumo cultural y que a
la vez genere futuras politicas culturales
que den nuevo énfasis y propuestas de

accion en el pais.

Esta canasta comprende diversas
ofertas culturales y manifestaciones
artisticas, musicas tradicionales y
contemporaneas, radio, artes visuales y
fotografia, cine, danzas, festivales,
bibliotecas, editorial y medios impresos
como libros, diarios y revistas, géneros
literarios, obras de teatro, obras de arte,

tangibles e intangibles.

C. LA POLITICA PUBLICA DE LA CANASTA BASICA DE CULTURA

Una Canasta bdésica de cultura promueve el derecho de acceso y comprende un conjunto de
bienes y servicios culturales considerados como fundamentales para la vida cotidiana y el
desarrollo de los ciudadanos, esenciales para el enriquecimiento cultural, el desarrollo humano,
personal y social.

De igual forma la canasta basica de cultura busca promover la entrada a ofertas culturales y
manifestaciones artisticas de todo tipo, entre estas expresiones musicales tradicionales y

contempordneas, radio, artes visuales y fotografia, cine, danzas, festivales, bibliotecas, editorial
y medios impresos como libros, diarios y revistas, géneros literarios, obras de teatro, obras de
arte, tangibles e intangibles, nuevos medios virtuales, los elementos del folclore y/o tradicionales
de cada territorio y otras manifestaciones culturales en general propias de la Nacién, los
Departamentos y los Municipios.

Esta canasta basica de cultura se establecera a través de una politica publica sectorial liderada
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, que comprenderd como ejes
estructurales y fundamento:

1) La participacion, reconocimiento y reivindicacion de identidades culturales,

2) El fortalecimiento de la educacién cultural y cierre de brechas,

3) La promocion de la oferta y demanda cultural y acceso a bienes y servicios culturales,

4) La preservacion de tradiciones y patrimonio cultural,

5) El emprendimiento y generacion de empleos territoriales en actividades culturales sostenibles,
6) La gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes definira los mecanismos de acceso a los bienes
y servicios de la canasta basica de cultura priorizando a la poblacién infante, los jovenes y los
adultos mayores, y las personas con mayor vulnerabilidad, asi como la promocién y participacion
en actividades culturales conforme a los objetivos de la politica y criterios poblacionales y
territoriales definidos por la entidad.

D. LOS GRUPOS POBLACIONALES Y EL ACCESO A TRAVES DE UNA CANASTA BASICA CULTURAL:

Las poblaciones vulnerables en Colombia enfrentan dificultades para acceder a actividades y
recursos culturales debido a su situacion socioeconémica y en particular porque resisten
situaciones de pobreza, discriminacidn, falta de acceso a servicios bésicos, lo que aumenta su
vulnerabilidad en términos de salud, educacion, cultura y oportunidades econémicas.

Por esta razon, es fundamental trabajar para que las leyes y las politicas publicas puedan abordar
estas desigualdades y mejorar las condiciones de vida de los grupos poblacionales vulnerables
donde se encuentran los grupos étnicos, las personas desplazadas internas, los migrantes, las
mujeres que enfrentan discriminacion de género, violencia doméstica y dificultades para acceder
a empleo, los adolescentes, los adultos mayores que enfrentan condiciones de pobreza y las
personas con discapacidad.

La opcién de que las poblaciones vulnerables puedan contar con una canasta basica de cultura
les permitiria acceder a experiencias artisticas, eventos culturales y acceso a recursos como
libros, musica y peliculas, entre otros, lo que contribuiria a enriquecer su educacion, su calidad
de vida y a promover su inclusion social. Asi mismo, nuevas perspectivas para ejercer sus
derechos, oportunidades de emprendimientos en el sector cultural y la promocidn y preservacion
de la cultura local.

Infancia, adolescencia y adultos mayores: Una canasta basica de cultura es necesaria para los
adolescentes y adultos mayores toda vez que permite exponer a los adolescentes a una variedad
de experiencias culturales, ayuda a su desarrollo cognitivo, fortalece su pensamiento critico,
creatividad e imaginacion. Les permite explorar diferentes formas de expresion artistica, lo cual
contribuye a expandir su imaginacion e intelecto.

La cultura es una parte integral de la identidad y permite que los adolescentes se conecten con
sus raices culturales, familiarizdndose con sus tradiciones y costumbres, ayudandoles a construir
un sentido de pertenencia y orgullo por su origen y tradiciones. Del mismo modo, los adultos
mayores pueden encontrar en la cultura una forma de mantener viva su identidad, recordando y
compartiendo sus experiencias con las generaciones mas jovenes y preservando las tradiciones
o la misma cultura.

La cultura puede ser un puente para el intercambio y la comunicacién entre las diferentes
generaciones y un didlogo de comprension y reconciliacion entre culturas divididas. Promover
una canasta basica de cultura para los adultos mayores implica reconocer, valorar su
conocimiento, experiencia acumulada a lo largo de los afios. Esto les brinda la oportunidad de
transmitir sus saberes y ensefianzas a los mas jovenes, fomentando asi el respeto, la empatia y
el entendimiento mutuo.

La cultura no sélo amplia nuestro conocimiento y perspectivas, sino que también nos permite
experimentar emociones, reflexionar sobre temas relevantes y desarrollar nuestra sensibilidad.
Una canasta basica de cultura proporciona a las personas una gama de opciones y oportunidades
para enriquecer sus vidas y encontrar formas de entretenimiento y disfrute que se adapten a sus
intereses y necesidades. Al garantizar el acceso a estas experiencias culturales, se fomenta la
inclusion y se crea una sociedad mas equitativa, enriquecedora y orientada al didlogo y a la
reconciliacién.

Poblacién rural: Las comunidades rurales o alejadas a menudo tienen un acceso limitado a
instituciones culturales y eventos artisticos, y proporcionarles una canasta bésica de cultura les
brinda la posibilidad de acceder a expresiones culturales, ya sea a través de programas
itinerantes, bibliotecas moviles, transmisiones en linea, cine, entre otros, lo que contribuye a la
reduccion de la brecha cultural entre lo urbano y la ruralidad. Las empresas privadas, las nuevas
industrias creativas y culturales juegan un rol importante bajo la perspectiva de crear nuevos
emprendimientos culturales que solucionen problemas sociales y pueden contribuir a la
sostenibilidad de los artistas independientes.

Los grupos étnicos: Enfrentan desafios en el acceso a la cultura debido a barreras linguisticas,
discriminacion o falta de representacion en las instituciones culturales. La opcion de una canasta
bésica de cultura permite preservar y celebrar sus tradiciones, lenguajes y expresiones artisticas,
promoviendo la diversidad cultural, el respeto por la identidad de cada grupo étnico, como
pueblos indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, raizales y rom.

Las personas con capacidades diferentes o especiales pueden enfrentar barreras fisicas o de
comunicacién para acceder a actividades culturales, como museos, teatros o conciertos. Una
canasta basica de cultura adaptada a las necesidades de este grupo poblacional, como materiales
en braille, audioguias o eventos inclusivos, aseguraria que todos tengan la oportunidad de
participar y disfrutar de la cultura.

Poblacion de zonas en conflicto: Segun el Plan Nacional de Cultura, las singularidades de las
comunidades colombianas han sido atravesadas por la precariedad econémica y la violencia.
“Estas personas dependen de las dreas protegidas para su sostenimiento y son aliadas
estratégicas para la conservacion de las dreas mismas y para la generacion de oportunidades de
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desarrollo social participativo y la conservacién de tradiciones culturales. (Gaceta 1183 del 3 de
octubre de 2022. Pag 25.)

Sin embargo, su situacion es complicada, ya que el 63.7 % vive en la pobreza hay “Incidencia de
situaciones de violencia en contextos urbanos que afectan y ponen en riesgo la garantia basica
de los derechos culturales en cuanto a su ejercicio libre, y que limitan el acceso y la participacion
de la ciudadania en los procesos de la cultura. (Plan Nacional de Cultura. Min Cultura 2022. Pag 40)

De igual manera, faltan datos y hay dificultades para la medicion y caracterizacion de estas
afectaciones, “Escasez de oferta cultural en municipios afectados por el conflicto armado y falta
de procesos de investigacion para la reconstruccion de las memorias asociadas al conflicto que
reconozcan y visibilicen las afectaciones al tejido social y a las expresiones culturales de sus

poblaciones.” ¢

E. MEDIOS O INSTRUMENTOS DE LA CANASTA BASICA DE CULTURA

Puede existir una diversidad de medios o instrumentos para el acceso a bienes y servicios
culturales, entre estos las bibliotecas publicas, toda vez que estos espacios brindan acceso
gratuito a libros, revistas, periddicos y otros materiales impresos, asi como a recursos digitales,
fomentando la lectura y el aprendizaje. Los museos y galerias de arte pueden incluir entradas
gratuitas o de bajo costo lo que ayuda a que las personas puedan acceder a exposiciones
culturales y aprender sobre el patrimonio historico y artistico.

Los teatros y espacios escénicos. Los programas educativos asequibles brindan oportunidades de
aprendizaje en disciplinas artisticas, como musica, danza, pintura o escritura, fomentando la
participacion y el desarrollo de habilidades. Los festivales y eventos culturales en la comunidad
brindan acceso a diferentes expresiones culturales, permitiendo a las personas conocer y
apreciar la diversidad de su entorno. Las plataformas digitales orientadas a promover el acceso
en linea a recursos culturales, como bibliotecas digitales, repositorios de arte, plataformas de
musica y cine itinerante.

Las donaciones y becas que pueden ofrecer apoyo econémico a artistas emergentes, actores,
escritores, cuenteros, musicos empiricos, profesionales y otros profesionales de la cultura a
través de subvenciones y becas ayudan a impulsar la produccién cultural y facilitan el acceso. Los
proyectos comunitarios buscan fomentar la participacion en proyectos relacionados con la

cultura, como murales, instalaciones artisticas y eventos callejeros para fortalecer el sentido de
identidad cultural y la pertenencia. Ademds de los anteriores, los bonos culturales pueden
integrar estos medios o instrumentos para el acceso.

El Bono cultural: Es un instrumento que puede ser disefiado e implementado con el objetivo de
fomentar y apoyar actividades culturales, como el acceso a eventos artisticos, exposiciones,
museos, teatros, conciertos, y otras expresiones culturales. Este bono ofrece descuentos o
subsidios entre un 10% y 100% para que las personas beneficiarias puedan participar en
actividades culturales a un costo reducido o incluso de manera gratuita.

Los bonos culturales son utiles para promover la cultura y las artes, motivar la participacién en
eventos de esta naturaleza y garantizar un mayor impacto de la poblacion en el acceso a estas
experiencias culturales, independientemente de su situacion econémica. También pueden
beneficiar a los artistas y las instituciones culturales al aumentar la asistencia a sus eventos y
actividades. Los bonos para asistir a eventos culturales pueden emitirse por el sector cultural y
utilizarse para proporcionar descuentos o entradas gratuitas para eventos culturales especificos,
como conciertos, exposiciones, representaciones teatrales, o proyecciones de cine.

Bono para museos y galerias de arte: Estos bonos pueden permitir el acceso gratuito o a tarifas
reducidas a museos, galerias de arte y sitios culturales.

Bono para libros o literatura: Pueden fomentar la lectura y el acceso a libros, ya sea
proporcionando descuentos en la compra de libros, cupones para bibliotecas o servicios de
préstamo de libros digitales.

Bono para educacién cultural: Tienen como objetivo brindar oportunidades educativas
relacionadas con la cultura, como talleres, clases de musica, danza y teatro.

Bono para acceso digital: Estos bonos pueden proporcionar acceso a contenido cultural en linea,
como plataformas de musica, peliculas y documentales.

Bonos de cultura en la ruralidad: Son bonos que pueden incentivar un mayor acceso cultural en
la ruralidad y que para su disefio e implementacién tendrd en cuenta los enfoques a que hace
referencia el proyecto de ley y las realidades locales y territoriales.

F. IMPLEMENTACION GRADUAL

Para implementar gradualmente los bonos culturales y evitar un impacto fiscal, se propone que
se realicen pilotos para ser implementados por etapas a través de ciclos, desde el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Esto se realizara
conforme se defina en el proceso de reglamentacién de la ley, y conforme al presupuesto de
fondos anuales, segin la disponibilidad presupuestal. Podrdn realizarse pilotos regionales
priorizando poblaciones, buscando financiacion complementaria a la del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, como de las entidades territoriales, la cooperacion internacional,
la inversion social del sector privado nacional e internacional, la filantropia y donaciones entre
otros.

Se aplicara una escalabilidad gradual priorizando a un grupo de adultos mayores y adolescentes
vulnerables en primera, segunda y tercera etapa y una medicién de impacto posterior con la
colaboracién del DNP.

BONOS CULTURALES

ﬁ Escalabilidad Gradual

Financiacion
) complementaria.

L .

G. FINALIDAD DE LA CANASTA BASICA DE CULTURA

Una vez analizado el proyecto de ley, coincido con los autores en la necesidad e importancia de
establecer en Colombia una canasta basica de cultura que contribuya al cierre de brechas en el
acceso a los derechos culturales.

1. Una canasta promueve la preservacion, promocion de la identidad y diversidad cultural,
al incluir multiplicidad de expresiones culturales, obras de diferentes regiones, géneros
literarios, musica tradicional y elementos del folclore, y a través de estos se fortalece el
conocimiento y la valoracién de la identidad cultural a nivel regional y nacional.

2. La promocion del turismo cultural, considerando que Colombia es el pais de la belleza,
(2023. Presidencia de la Republica. Presentacién Internacional de Marca Pais "Colombia, El Pais de la
Belleza” https://www.youtube.com/watch?v=YSh7e-VVWXY), rico en patrimonio histdrico,
artistico, cultural, gastronémico y geografico. Al promover una canasta basica de cultura
que incluya elementos relacionados con el turismo cultural, se puede fomentar la visita y
el conocimiento de lugares emblematicos, museos, festivales y tradiciones culturales, lo
que contribuye al desarrollo humano, social y econémico del pais. De otra parte, segun
la UNESCO, el turismo es un sector econémico en rapido crecimiento a nivel nacional,
regional e internacional. El turismo cultural representa un 40% de los ingresos turisticos
mundiales. Esto repercute positiva y directamente en el conjunto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y especialmente en el ODS 8, cuya finalidad es promover el
crecimiento econdémico y el trabajo decente. Una buena administracién del patrimonio
cultural atrae inversiones turisticas duraderas y sostenibles, hace participar a las
comunidades locales y preservar los sitios culturales de la degradacion.

3. Elfomento de la inclusién social a través de una canasta basica de cultura puede permitir
el acceso a expresiones culturales a personas de diferentes niveles socioeconémicos. A su
vez, facilitar el acceso a ofertas culturales, incentivar la inclusion, el didlogo intercultural
y la participacién ciudadana en la cultura a nivel nacional y local.

4. Al incluir diferentes formas de expresion artistica en una canasta basica de cultura, se
estimula la apreciacion del arte y la creatividad. Esto propicia el desarrollo de talentos, la
produccidn cultural local y el enriquecimiento del entorno artistico y cultural de todo el
pais. Todo lo anterior de manera complementaria a la finalidad propuesta por los autores
del proyecto de ley.

5. Considerando el impacto financiero que pueda tener la implementacion de los bonos
culturales se propone un proceso gradual en donde se prioricen los jovenes y los adultos
mayores, se busquen estrategias de financiacion complementaria con la cooperacion
internacional, la inversion social privada y la filantropia internacional.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Se presentan las siguientes modificaciones al texto aprobado en la Comision VI de Senado:

Texto aprobado en la Comision

VI del Senado de la Republica

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley busca establecer la Canasta
Basica Cultural para garantizar el
acceso efectivo a las ofertas
culturales y las artes, a través de
acciones dirigidas y
diferenciadas que fortalezcan la
educacion cultural, el cierre de
brechas culturales, la
participacion y acceso a los
bienes y servicios culturales, en
igualdad de oportunidades y con
enfoque diferencial, la

contribucion a la sostenibilidad

de los actores culturales
colombianos por medio del
consumo local y nacional, a

través de incentivos, acciones
dirigidas y diferenciadas que
fortalezcan el intercambio, la
generacion de valor, simbdlico o
econdmico, y la sostenibilidad de
los actores culturales del pais,
como una politica publica en
materia cultural y en el marco
del Sistema Nacional de Cultura.

Texto propuesto por la ponente
para segundo debate en el
Senado de la Republica
Articulo 1°. Objeto. La presente
ley busca establecer la Canasta
Basica Cultural para garantizar el
acceso efectivo a las ofertas
culturales y las artes, a través de
acciones dirigidas y diferenciadas
que fortalezcan
cultural, el cierre de brechas
culturales, la

la educacién

participacion y
acceso a los bienes y servicios
culturales, en igualdad de
oportunidades y con enfoque
diferencial, la contribucién a la
los actores
por
local y
nacional, a través de incentivos,
acciones dirigidas y diferenciadas
que fortalezcan el intercambio, la
generacion de valor, simbdlico o
econdmico, y la sostenibilidad de

sostenibilidad de
culturales  colombianos

medio del consumo

los actores culturales del pais,
como una politica publica en
materia cultural y en el marco del
Sistema Nacional de Cultura.

Observaciones

Sin modificaciones

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacion. La presente ley serd
aplicada a las personas con
nacionalidad colombiana,
especialmente a las que, por
razon de su  condicion
socioecondmica o del territorio,
no le resulte de facil acceso la
oferta cultural.

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacion. La presente ley sera
aplicada a las personas con
nacionalidad colombiana,
especialmente a las que, por
razon de  su  condicién
socioeconémica o del territorio,
no le resulte de facil acceso la
oferta cultural.

Sin modificaciones

Articulo  3°.
presente ley se interpretard a la
luz de las siguientes definiciones.

Definiciones. La

1. Derechos culturales. Son
aquellos que hacen referencia a
laidentidad y diversidad cultural,
al derecho a participar de la
cultura, a la educacion cultural, a
la creacién y gestion cultural, la
informacién y la cooperacion
cultural.

2. Canasta Basica Cultural. Son

[ diversos mecanismos
destinados a generar acceso
cultural a través de un conjunto
instrumentos,
beneficios, bienes y servicios
educativos, artisticos y culturales
existentes 'y que
garantizar el ejercicio efectivo de
la vida cultural
poblacidn, en particular, pero no

de medios e

buscan

en toda la

Articulo  3°.
presente ley se interpretara a la
luz de las siguientes definiciones.

Definiciones. La

1. Derechos culturales. Son
aquellos que hacen referencia a
la identidad y diversidad cultural,
al derecho a participar de
cultura, a la educacion cultural, a
la creacién y gestion cultural, la
informacion y la cooperacion
cultural.

2. Canasta Basica Cultural. Sen
Hace referencia a

a

los diversos
mecanismos destinados a
generar acceso cultural a través
de un conjunto de medios tales
como: instrumentos, beneficios,
bienes y servicios educativos,
artisticos y culturales existentes
e innovadores y que buscan
garantizar el ejercicio efectivo de

la vida cultural en toda la

Se mejora la

redaccién del
numeral 2  del
articulo 3

Definiciones en
cuanto al término
“Canasta Basica

Cultural”

exclusivamente a través de la
asistencia a eventos,
presentaciones, espectaculos y
espacios culturales; la asistencia
acine;

museos y exposiciones, la lectura
editoriales

digitales; la

de productos
impresos y
formacion, y

las précticas culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto
de practicas realizadas por los
individuos para el acceso,
disfrute, apropiaciéon y uso de

bienes, servicios y espacios
culturales.

4, Espacios culturales.
Infraestructuras  fisicas  que

tienen como principal objetivo

servir de escenario para el
desarrollo de multiples
actividades y préacticas

culturales, que faciliten el acceso
a diversos bienes y servicios
culturales por parte de la
poblacién en general. Es el caso,
entre otros, del espacio publico,
de las bibliotecas, las casas de
cultura, los museos, las galerias
de arte y salas de exposicion, los
centros histéricos o de memoria
histdrica, archivos,

poblacion, en particular, pero no
exclusivamente a través de la
asistencia a eventos,
presentaciones, espectaculos y

espacios culturales; la asistencia

a cine; teatro, museos vy
exposiciones, la lectura de

productos editoriales impresos y
digitales; la formacion, y el
ejercicio de las  practicas
culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto
de practicas realizadas por los

individuos para el acceso,
disfrute, apropiacién y uso de
bienes, servicios y espacios
culturales.

4. Espacios culturales.
Infraestructuras  fisicas  que

tienen como principal objetivo
servir de escenario para el
desarrollo de multiples
actividades y practicas culturales,
que faciliten el acceso a diversos
bienes y servicios culturales por
parte de la poblacién en general.
Es el caso, entre otros, del
espacio publico, de las
bibliotecas, las casas de cultura,
los museos, las galerias de arte y
salas de exposicion, los centros
histéricos o de  memoria

histérica, archivos, instituciones

instituciones educativas y bienes
de interés cultural.

5. Formaciéon y gestion de
audiencias.
pedagogicas dirigidas a la
formacion que se da desde la
primera para la
comprension, el disfrute y la
apropiacion de las diferentes

Son las iniciativas

infancia

expresiones artisticas y

culturales. La formaciéon de
publicos se extiende a lo largo de
la vida del individuo, pero es
prioritaria, con obligacion a
cargo del Estado, en la infancia y
la adolescencia.

6. Divulgacién cultural.
todas las acciones de promocion
de la oferta artistica y cultural a

través de cualquier medio, canal

Son

o plataforma de comunicaciéon
existente o por existir.

7. Espacios no convencionales.
Espacios que descentralizan las
practicas de las artes escénicas y
contribuyen a la pluralidad de las
artesy la cultura, a través de una
infraestructura que no plantea
una clara distincion entre el lugar
dispuesto para el publico y el
escenario, como ocurre en los
tradicionales

espacios que

cuentan con proscenio y tras

educativas y bienes de interés
cultural.

5. Formacion vy gestion de
audiencias. Son las
pedagodgicas dirigidas a la
formaciéon que se da desde la
primera para la
comprension, el disfrute y la
apropiacion de
expresiones

iniciativas

infancia

las diferentes
artisticas y
culturales. La formaciéon de
publicos se extiende a lo largo de
la vida del individuo, pero es
prioritaria, con obligacién a cargo
del Estado, en la infancia y la
adolescencia.

6. Divulgacién cultural.
todas las acciones de promocion
de la oferta artistica y cultural a
través de cualquier medio, canal

Son

o plataforma de comunicacion
existente o por existir.

7. Espacios no convencionales.
Espacios que descentralizan las
practicas de las artes escénicas y
contribuyen a la pluralidad de las
artesy la cultura, a través de una
infraestructura que no plantea
una clara distincion entre el lugar
dispuesto para el publico y el
escenario, como ocurre en los
que
cuentan con proscenio y tras

espacios  tradicionales




GACETA DEL CONGRESO 684

Martes, 28 de mayo de 2024

Pégina 11

escena. Estos equipamientos se
caracterizan por permitir
modificaciones espaciales en la
sala, mediante infraestructura y

tecnologia especifica para
habilitar diferentes
acomodaciones del publico,

itinerar en la sala y permitir la
presentacion de
lenguajes, formatos y géneros de

diversos

las artes escénicas.

escena. Estos equipamientos se
caracterizan por permitir
modificaciones espaciales en la
sala, mediante infraestructura y

tecnologia especifica para
habilitar diferentes
acomodaciones del publico,

itinerar en la sala y permitir la
presentacion de
lenguajes, formatos y géneros de

diversos

las artes escénicas.

Articulo 4°. Politica de Canasta
Basica Cultural. La Politica de
Canasta Bdsica Cultural, a cargo
del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, tendra como
objetivo principal incentivar la
participacion, reconocimiento y
reivindicacion de identidades
culturales, el fortalecimiento de
la educacion cultural y cierre de
brechas, la promocién de la
oferta y demanda cultural y
acceso a bienes y servicios
culturales, la preservacion de
tradiciones y patrimonio
cultural, el emprendimiento y
generacion de empleos
territoriales  en  actividades
culturales sostenibles, y la
gestion  del
monitoreo y evaluacion.

conocimiento,

Articulo 4°. Politica de Canasta
Basica Cultural. La Politica de
Canasta Basica Cultural, a cargo
del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, tendra como
objetivo principal incentivar la
participacion, reconocimiento y
reivindicacion de identidades
culturales, el fortalecimiento de
la educacion cultural y cierre de
brechas, la promocién de la
oferta y demanda cultural vy
acceso a bienes vy servicios
culturales, la preservaciéon de
tradiciones y patrimonio cultural,
el emprendimiento y generacién
de empleos
actividades

sostenibles, y
conocimiento,

territoriales en

culturales

la gestion del

monitoreo y
evaluacion.

Se incluye el
término “en” para
mayor claridad.

La Politica de Canasta Basica de
Cultura estd orientada a:

a. Mejorar las condiciones de
toda la poblacién, con enfoque
diferencial, de género y étnico, e

inclusiva, para su acceso a
bienes, servicios y espacios
culturales.

b. Educar y sensibilizar a la
poblacién para la comprension y
disfrute de las expresiones
artisticas y culturales.

c. Dinamizar y fomentar los
consumos culturales locales a
través de la gestion de
audiencias.
d. Promover las expresiones
artisticas y culturales locales.

y comunicar de

asertiva las

e. Divulgar
manera ofertas
artisticas y culturales a nivel
local, regional y nacional.
f. Descentralizar la oferta
cultural a aquellas poblaciones
de los municipios que no
cuenten con una o que ésta sea
carente, en  especial los
municipios de alta ruralidad y

zonas dispersas.

La Politica de Canasta Basica de
Cultura estd orientada a:

a. Mejorar las condiciones de
toda la poblacién, con enfoque
diferencial, de género y étnico, e

inclusiva, para su acceso a
bienes, servicios y espacios
culturales.

b. Educar y sensibilizar a la
poblacién para la comprension y
disfrute de las expresiones
artisticas y culturales.

c. Dinamizar y fomentar los
consumos culturales locales a
través de la gestion de
audiencias.
d. Promover las expresiones
artisticas y culturales locales.

y comunicar de

asertiva las

e. Divulgar
manera ofertas
artisticas y culturales a nivel
local, regional y nacional.

f. Descentralizar la oferta cultural
a aquellas poblaciones de los
municipios que no cuenten con
una o que ésta sea carente, en
especial en los municipios de alta
ruralidad y zonas dispersas.

Articulo 5 Enfoques. La politica
de canasta basica cultural, las
estrategias, programas y
proyectos derivados, se deben
disefiar teniendo en cuenta los
siguientes enfoques
transversales:

a. Enfoque de derechos: El
primer paso es reconocer que la
poblaciéon en  general es
poseedora de derechos
obligan al Estado. Lo que se
busca a partir de este concepto,
es cambiar la ldgica, para que el
punto de partida no sea la
existencia de personas con
que
asistidas, sino que son sujetos
con derechos a determinadas
prestaciones y conductas.

que

necesidades deben ser

Los derechos demandan
obligaciones y requieren
mecanismos para darles
cumplimiento.

b. Enfoque de derechos
culturales: Son derechos
humanos para asegurar el

disfrute de la cultura y de sus
componentes en condiciones de
igualdad, dignidad humanay no
discriminacién. Son derechos

relativos a la lengua; la

Articulo 5 Enfoques. La politica
de canasta basica cultural, las
estrategias, programas y
proyectos derivados, se deben
disefiar teniendo en cuenta los
siguientes enfoques
transversales:

a. Enfoque de derechos: El
primer paso es reconocer que la
poblaciéon en  general es
poseedora de derechos
obligan al Estado. Lo que se
busca a partir de este concepto,
es cambiar la ldgica, para que el
punto de partida no sea la
existencia de personas con
que
asistidas, sino que son sujetos
con derechos a determinadas
prestaciones y conductas.

que

necesidades deben ser

Los derechos demandan
obligaciones y requieren
mecanismos para darles
cumplimiento.

b. Enfoque de derechos
culturales: Son derechos
humanos para asegurar el

disfrute de la cultura y de sus
componentes en condiciones de
igualdad, dignidad humana y no
discriminacién.  Son  derechos

relativos a la lengua; la

En el literal f se
elimina el término
“Nuevo” al ser
incorporado el
enfoque etario en
el texto aprobado
en primer debate
en la Comision VI
del Senado.

produccion cultural y artistica; la
participacion en la cultura; el
patrimonio cultural; los derechos
de autor; las minoriasy el acceso
a la cultura, entre otros.

c. Enfoque
enfoque intersectorialidad como

intersectorial: El

una funcién inherente al que
hacer del Estado para desarrollar
sus competencias y velar de
manera integral por la garantia
de los

derechos culturales,

determina que se deben
implementar acciones conjuntas
con otros sectores
educacion, trabajo, tecnologias
de la informacion y la

comunicacion, salud, vivienda y

como

comercio, entre otras. En este

sentido, se
reconocimiento de los procesos
culturales como un factor de
conjuncién con otros sectores y
la contribucion de estos a

propende  al

propdsitos colectivos.
d. Enfoque
enfoque diferencial es un marco
de referencia que parte de
entender, reconocer y valorar la
pluralidad de expresiones e

diferencial:  El

identidades culturales propias
de la diversidad inherente a

nuestra sociedad. La

produccion cultural y artistica; la
participacion en la cultura; el
patrimonio cultural; los derechos
de autor; las minorias y el acceso
a la cultura, entre otros.

c. Enfoque
enfoque intersectorialidad como

intersectorial: El

una funcién inherente al que
hacer del Estado para desarrollar
sus competencias y velar de
manera integral por la garantia
de los culturales,
deben

implementar acciones conjuntas

derechos
determina que se
con otros sectores
educacion, trabajo, tecnologias
de la informacion y la
comunicacion, salud, vivienda y

como

comercio, entre otras. En este
sentido, se
reconocimiento de los procesos
culturales como un factor de
conjuncién con otros sectores y
la contribucion de estos a

propende  al

propdsitos colectivos.
d. Enfoque
enfoque diferencial es un marco
de referencia que parte de
entender, reconocer y valorar la
pluralidad de expresiones e

diferencial:  El

identidades culturales propias de
la diversidad inherente a nuestra
sociedad. La implementacién de
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implementacion de este enfoque
busca responder de manera
adecuada, diferenciada y
pertinente a las necesidades y
problemadticas. Este enfoque se
garantizara, entre otros
mecanismos, a través de la
concertacion y el cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT frente
a pueblos indigenas.

e. Enfoque territorial: Este
enfoque busca visibilizar los
territorios y sus particularidades
como espacios dinamicos de
relaciones socioculturales,
politicas, econdémicas y
ambientales, donde interactian
comunidades, pueblos,
organizaciones e individuos. A
partir de ese reconocimiento se
pretende orientar las politicas
publicas culturales para que
respondan de manera
diferenciada y pertinente a las
necesidades y condiciones de los
procesos culturales.

f. Enfoque etario (nuevo): Se
refiere a la consideracion de las
diferentes necesidades y
preferencias culturales de los
distintos grupos de edad dentro
de la poblacién colombiana.

este enfoque busca responder de
manera adecuada, diferenciaday
pertinente a las necesidades y
problemadticas. Este enfoque se
garantizard, entre otros
mecanismos, a través de la
concertacion y el cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT frente
a pueblos indigenas.

e. Enfoque territorial: Este
enfoque busca visibilizar los
territorios y sus particularidades
como espacios dinamicos de
relaciones socioculturales,
politicas, econdémicas y
ambientales, donde interactian
comunidades, pueblos,
organizaciones e individuos. A
partir de ese reconocimiento se
pretende orientar las politicas
publicas culturales para que
respondan de manera
diferenciada y pertinente a las
necesidades y condiciones de los
procesos culturales.

f. Enfoque etario {Nueve}: Se
refiere a la consideracion de las
necesidades y
preferencias culturales de los
distintos grupos de edad dentro
de la poblacién colombiana.

diferentes

Articulo 6 . Instrumentos de la

Canasta Basica Cultural: E
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y las
entidades
encargadas de la
implementacion de la politica

territoriales

cultural, crearan e
implementaran
innovadores de acceso a la

instrumentos

cultura, que haran

parte de la Canasta Basica
Cultural y desarrollardn pilotos
dirigidos a las personas con
nacionalidad
habitantes del
nacional, como incentivos de
acceso a la oferta cultural; que
seran definidos, dentro del

colombiana
territorio

proceso de reglamentacién de la
presente ley e implementados
gradualmente, segun la
disponibilidad presupuestal
dentro del marco fiscal de

mediano plazo y gestion de
cofinanciacién complementaria
de otras fuentes como la
cooperacion internacional, la
inversion social privada nacional
e internacional, la filantropia, las
donaciones y los beneficios
tributarios en materia de cultura.

Articulo 6 . Instrumentos de la
Canasta Basica Cultural: El
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y las
entidades
encargadas de la
implementacion de la politica

territoriales

cultural, crearan e
implementaran
innovadores de acceso a la

instrumentos

cultura, que haran parte de la
Canasta Basica Cultural vy
desarrollaran pilotos dirigidos a
las personas con nacionalidad

habitantes  del
nacional, como

colombiana
territorio

incentivos de acceso a la oferta
cultural; que serdn definidos,
dentro del proceso de
reglamentacion de la presente

ley e implementados
gradualmente, segun la
disponibilidad presupuestal

dentro del marco fiscal de
mediano plazo y gestion de
cofinanciacién complementaria
de otras fuentes como la
cooperacion internacional, la
inversion social privada nacional
e internacional, la filantropia, las
donaciones y los beneficios
tributarios en materia de

Se mejora la
redaccion del
paragrafo 1 del
Articulo 6 para
mayor claridad.

cultura.
Paragrafo 1°. El Gobierno El monto establecido debera | individual, personal e
nacional reglamentard los bonos, | Pardgrafo  1°. El  Gobierno estar acorde con la Politica de | intransferible. El monto

medios, requisitos de los
oferentes y disposicion al publico
para el desarrollo de los
programas, estrategias y
proyectos

para garantizar el acceso a la
Canasta Basica Cultural.

Pardgrafo 2°. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, impulsara una
estrategia de  coordinacion,
articulacion, gestion de recursos
orientada

a resultados y alianzas con
diferentes organizaciones, que
permitan la cofinanciacion de
instrumentos de la canasta
basica cultural.

Parégrafo 3°. Cuantias. El valor
maximo por bono serd de dos
Unidades de Valor Unitario (2
UVT), sin perjuicio que la
reglamentacion defina valores
menores por estrategia. Se
concedera por una sola vez a
cada  beneficiario 'y serd
individual, personal e
intransferible.

nacional reglamentard les el
bono cultural, y la canasta
basica cultural, los requisitos de
los oferentes y las formas de
ispesizidn divulgacion al
publico para que permitan el
desarrollo de los programas,
estrategias y proyectos para
garantizar el acceso a la Canasta
Bésica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, impulsara una
estrategia de  coordinacion,
articulacion, gestion de recursos
orientada a resultados y alianzas
con diferentes organizaciones,
que permitan la cofinanciacion
de instrumentos de la Canasta
Bésica Cultural.

Parégrafo 3°. Cuantias. El valor
maximo por bono sera de dos
Unidades de Valor Unitario (2
UVT), sin perjuicio que la
reglamentaciéon defina valores
menores por estrategia. Se
concedera por una sola vez a
cada  beneficiario 'y sera

Austeridad del
nacional y su implementacion
sujeta a la situacion fiscal del
pais, en aplicacion de los
lineamientos de disponibilidad
presupuestal establecidos en las
leyes orgdnicas de presupuesto,

Gobierno

en  consonancia con las
previsiones respectivas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco
Fiscal de Mediano

Plazo y el Marco de Gasto del
respectivo sector.

Pardgrafo 4°. Oferentes. El
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, fortalecerd
las

plataformas Soy Cultura y PULEP
para que las personas naturalesy
las juridicas se inscriban

como  oferentes, asimismo
establecerd los requisitos que
deberan cumplir para
acreditarse como

tales y se articulard con las
entidades territoriales y
autoridades culturales para la
implementacion de programas
en el marco del Sistema Nacional
de Cultura a que hace

establecido debera estar acorde
con la Politica de Austeridad del
Gobierno  nacional 'y  su
implementacion sujeta a la
situacion fiscal del pais, en
aplicacion de los lineamientos de
disponibilidad
establecidos en las leyes
organicas de presupuesto, en
consonancia con las previsiones
respectivas en el Plan Nacional
de Desarrollo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del respectivo sector.

presupuestal

Paragrafo 4°. Oferentes. El
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, fortalecerd
las plataformas Soy Cultura y
PULEP para que las personas
naturales y las juridicas se
inscriban como oferentes,
asimismo establecera los
requisitos que deberdn cumplir
para acreditarse como tales y se
articulara con las entidades
territoriales vy
culturales para la
implementaciéon de programas

autoridades

en el marco del Sistema Nacional
de Cultura a que hace referencia
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referencia la ley 397 de 1997,
para la implementacién de la
Canasta Basica Cultural.

Estos oferentes deberan prestar
sus servicios en el territorio
colombiano y su objeto social
debe estar relacionado con la
experiencia para la puesta a
disposicion de bienes, productos,
servicios y espacios culturales.
Seran oferentes el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes, las entidades adscritas y
las entidades territoriales, entre

otros.
Paragrafo 5°. Productos,
servicios 'y espacios. Los

instrumentos de la canasta
basica cultural cubrirdn segun el
monto y modalidad definida por
el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales, el acceso
a las ofertas culturales, los

servicios ofertados por los
oferentes que desarrollen su
objeto
escénicas,
culturales, artes audiovisuales,
productos culturales en soporte
fisico, y consumo digital o en

linea. Quedan excluidos de los

social en las artes

manifestaciones

instrumentos de acceso cultural

los productos de papeleria,

la ley 397 de 1997, para la
implementacion de la Canasta
Basica Cultural. Estos oferentes
deberan prestar sus servicios en
el territorio colombiano y su
objeto debe
relacionado con la experiencia
para la puesta a disposicion de
bienes, productos, servicios y
espacios

oferentes el

social estar

culturales.  Seran
Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
las entidades adscritas y las
entidades territoriales, entre
otros.

Paragrafo 5°. Productos,
servicios y espacios.
instrumentos de la
Basica Cultural cubriran segun el
monto y modalidad definida por
el Gobierno Nacional y las

entidades territoriales, el acceso

Los
Canasta

a las ofertas culturales, los

servicios ofertados por los
oferentes que desarrollen su
objeto

social en las artes

escénicas, manifestaciones
culturales, artes audiovisuales,
productos culturales en soporte
fisico, y consumo digital o en
linea. Quedan excluidos de los

instrumentos de acceso cultural

os productos de papeleria,

software, hardware,
material artistico, instrumentos

equipos,
musicales, espectdculos
deportivos y taurinos, moda y
gastronomia. Se restringird el
acceso, visualizacién y consulta
de material contenido
pornografico a través del bono
cultural en cualquier edad.

con

software, hardware,
material artistico, instrumentos

equipos,

musicales, espectdculos
deportivos y taurinos, moda y
gastronomia. Se restringira el
acceso, visualizacion y consulta
de material con contenido
pornografico a través del bono

cultural en cualquier edad.

ARTICULO 7°. Formacién y

gestion de audiencias: Los
procesos formativos y
educativos promoveran la
valoracion, el disfrute y el
aprovechamiento de los actos y
expresiones creativas y

culturales como partes de la
identidad y la manifestacion de la
diversidad cultural local, regional

y nacional, a través de un
enfoque poblacional
diferenciado, con especial
énfasis en primera infancia,
infancia, adolescencia,

estudiantes de todos los niveles
educativos y formativos, vy
poblaciones Esta
formacién buscara impactar a
publicos y audiencias nuevas y

vulnerables.

existentes. Para la formacién de
nuevos publicos, RTVC Sistema
de Medios Publicos vy el

ARTICULO 7°. Formacién vy

gestion de audiencias: Los
procesos formativos y
educativos ~ promoverdn la

valoraciéon, el disfrute y el
aprovechamiento de los actos y
creativas y

culturales como partes de la

expresiones

identidad y la manifestacion de
la diversidad local,
regional y nacional, a través de

cultural

un enfoque
diferenciado,

énfasis en

poblacional
especial
infancia,

con
primera
adolescencia,
estudiantes de todos los niveles

infancia,

educativos y formativos, vy
Esta
formacion buscard impactar a

poblaciones vulnerables.
publicos y audiencias nuevas y
existentes. Para la formacion de
nuevos publicos el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los

Se modifica el
del
articulo de

contenido

conformidad con el
concepto emitido
por el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicaciones de
fecha 23 de febrero
de 2024, en donde
precisa la
competencia de
RTVC y se propone
que la oferta sea
divulgada con el
apoyo de RTVC
sistema de medios
publicos.

Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes,
implementaran contenidos
educativos en entornos digitales;
campanfas presenciales, de radio
y digitales dirigidas a primera
infancia, infancia, adolescencia,
estudiantes de todos los niveles
educativos y formativos, adultos
mayores y poblaciones
vulnerables; asimismo una oferta
formativa para la apreciacion
amplia de las artes a través del
Sinefac”

Saberes, creara una oferta de
contenido educativo en entornos
digitales; dirigida a la primera
infancia,
adolescentes y estudiantes de
todos los niveles educativos y

nifios, nifias,

formativos, adultos mayores y
poblaciones vulnerables; asi
mismo, una oferta formativa
para la apreciaciéon amplia de las
artes a través del Sinefac. Esta
oferta sera divulgada con apoyo
de RTVC sistema de medios

publicos.

buscardn recursos provenientes
del privado y de
cooperacion internacional, para
promover portafolios, subsidios
y alianzas publicas y privadas,
entre que
incentivos a  los

sector

otros, generen
publicos
existentes y nuevos para acceder
a productos, servicios y espacios
artisticos, culturales y creativos
locales, regionales y nacionales
de Colombia.

recursos provenientes del sector
privado y de cooperacion
internacional, para promover
portafolios, subsidios y alianzas
publicas y privadas, entre otros,
que generen incentivos a los
publicos existentes y nuevos
para productos,
servicios y espacios artisticos,

acceder a

culturales y creativos locales,
regionales y nacionales de

Colombia.

Articulo 8°. Consumo Cultural
Local. El
Culturas las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, con el
apoyo  del
Comercio, Industria y Turismo,
creard estrategia para
consumo cultural

Ministerio de las

Ministerio  de

una
fomentar el
local, en articulacién con los
territoriales, las
autoridades locales de cultura y
agentes de la sociedad civil que
se dediquen a la gestidn cultural
y/o promocién de las artes, las
culturas y los saberes, se
aportaran recursos publicos de
los niveles local y regional, y se

entes

Articulo 8°. Consumo Cultural
Local. El Ministerio de las
Culturas las Artes y los Saberes o

quien haga sus veces, con el

apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
creard una estrategia para

fomentar el consumo cultural
local, en articulacion con los
entes territoriales, las
autoridades locales de cultura y
agentes de la sociedad civil que
se dediquen a la gestion cultural
y/o promocién de las artes, las
culturasy los saberes. Se podrdn
aportar recursos publicos de los
niveles

local y regional, vy

Se modifica la

redaccion del
articulo, con el
objetivo de evitar
incorporar un
imperativo que
viole el principio de
autonomia

territorial.

Articulo 9°. Estrategia de
Divulgacién Cultural. Créese una
estrategia para fomentar las
capacidades de difusion de las
redes y espacios culturales
locales, regionales y nacionales
bibliotecas,

culturales, museos, galerias de

como casas

arte y salas de exposicion,
centros histéricos o de memoria
histdrica, archivos, instituciones
educativas,
cultural, entre otros, facilitando
el ejercicio y acceso a las ofertas
culturales desde un enfoque
territorial.

Esta estrategia digital, pero no
exclusivamente limitada a ello, la
realizara el Ministerio de Cultura,

bienes de interés

las Artes y los Saberes, en

Articulo 9°. Estrategia de
Divulgacién Cultural. Créese una
estrategia para fomentar las
capacidades de difusién de las
redes y espacios culturales
locales, regionales y nacionales
bibliotecas,

culturales, museos, galerias de

como casas

arte y salas de exposicion,
centros histéricos o de memoria
histdrica, archivos, instituciones
educativas, bienes de interés
cultural, entre otros, facilitando
el ejercicio y acceso a las ofertas
culturales desde un enfoque
territorial. Esta estrategia digital,
pero no exclusivamente limitada
a ello, la realizard, disefiard
implementard y actualizard el
Ministerio de las Culturas, las

De acuerdo con el
concepto emitido
por el Ministerio de
Tecnologias de la

Informacién y
Comunicaciones de
fecha 23 de febrero
de 2024, si bien
esta entidad
reconoce la
importancia de la
generacion de
campaiias

pedagoégicas y de
comunicacién que
permitan un mayor
y mejor acceso a
los

culturales

bienes
y la
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articulacion  con los entes
territoriales, autoridades de
cultura, RTVC Sistema de Medios
Publicos, y con el apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones para su disefio,
soporte y actualizacién. Para
esta

divulgacioén seran prioritarias las
personas en condicion de
discapacidad de la tercera edad,
la primera infancia, la infancia, la
juventud y los sectores sociales
mas vulnerables.
Adicionalmente, esta estrategia
incluird una linea para fortalecer
la capacidad de las
organizaciones culturales para
hacer divulgacion de sus ofertas.
Paragrafo  1°.
estimulos para el arte y la cultura
que se ofrezcan en el nivel

deben

Desde  los

nacional  se crear

Artes 'y los
articulacion

Saberes, en
con los entes
territoriales, autoridades de
cultura, RTVC Sistema de Medios

Publicos. ;y—cen—el—apeyo—del

politica publica
cultural, es
importante

precisar que la Ley
1341 de 2009 no

et logias-deta | prevé a cargo de
£ y {as | MinTic, la
c icaci para-su-disefio; | resy bilidad
soporte—y—actualizacién. Para | individual o
esta divulgacion seran | compartida, de
prioritarias las personas en | “disefiar”, Yy
condicidn de discapacidad de la | “actualizar” la
tercera edad, la primera infancia, | estrategia de

la infancia, la juventud y los

sectores sociales mas

vulnerables. Adicionalmente,
esta estrategia incluira una linea
para fortalecer la capacidad de
las  organizaciones

para hacer divulgacion de sus

culturales

ofertas.
Paragrafo  1°.
estimulos para el arte y la cultura

Desde los

que se ofrezcan en el nivel

divulgacion digital,

en favor de otras
entidades que
integran la
administracién

publica para el
cumplimiento  de
sus propios
objetivos Yy
funciones, por lo

que no es su

producciones artisticas y
culturales locales, vya
ganadoras de estimulos de arte y
cultura o

sean

producciones
autogestionadas.

incluir en su programacion las
producciones artisticas y
culturales locales, vya
ganadoras de estimulos de arte y

sean

cultura o producciones

autogestionadas.

Ministerio de las
Culturas, las Artes
y los
conforme a

Saberes
las
competencias de
dicha

Ministerial.

Cartera

De otra parte, con
el objetivo de
mejorar la
redaccién se
elimina el término
“cultural” bajo el
entendido que se
refiere al
“periodismo y la
yal

”

critica cultural”
“consumo cultura
derivado de la
canasta basica
cultural.

Articulo 10°. Estrategia movil.
Créese una estrategia movil en

Articulo 10°. Estrategia movil.
Créese una estrategia movil en

Se mejora la

categorias que fomenten el |nacional se deben crear | competencia. L
periodismo cultural y la critica | categorias que fomenten el concurrencia del Ministerio de | concurrencia del Ministerio de | "édaccion del
cultural para el fortalecimiento | periodismo cultural y la critica | B3i© ese las Culturas, las Artes y los |las Culturas, las Artes y los | 2rticuloyseincluye
del consumo cultural, a través de | cultural para el fortalecimiento | €ntendido, se Saberes, el Ministerio de | Saberes, el Ministerio de | & nombre correcto
la Canasta Bésica Cultural. del consumo eultural, a través de | SUBiere Comercio, Industria y Turismo, | Comercio, Industria y Turismo, | 9! Ministerio de
Pardgrafo 22. Los medios de | la Canasta Basica Cultural. respetuosamente Fontur y Colombia Productiva, | Fontur y Colombia Productiva, | Cultura.
comunicacién publicos deben | Paragrafo 22. Los medios de | Y€ dicha para fortalecer e incentivar el | para fortalecer e incentivar el
implementar mecanismos para | comunicacion publicos deben responsabilidad consumo de los elementos de la | consumo de los elementos de la
incluir en su programacion las | implementar mecanismos para esté en cabeza del Canasta Basica Cultural a las | Canasta Bésica Cultural a las

Articulo 11. Creacién del indice | Articulo 11. Creacién del indice
poblaciones urbanas y rurales | poblaciones urbanas y rurales de consumo cultural. Créese | de consumo cultural. Créese | Para mejorar la
que no cuenten con oferta|que no cuenten con oferta redaccion se

cultural o que esta sea carente
productos y servicios artisticos y
culturales, y de otros municipios
priorizados de acuerdo con el
enfoque territorial teniendo en
cuenta los municipios PDET y
ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos
culturales. A partir de la Encuesta
de Consumo Cultural (ECC) del
DANE, el
Culturas, las artes y los saberes,

identificara

Ministerio de las

los territorios con

menor cantidad de
equipamientos culturales, que
seran  priorizados para la

implementacion de la estrategia
movil

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Cultura implementard un
enfoque diferencial de atencion
territorial para los municipios
PDET, ZOMAC y de categorias 5y
6, en aras de darles prelacién en
la provisiéon de equipamientos
culturales.

cultural o que esta sea carente
de productos vy
artisticos y culturales, y de en
otros municipios priorizados de

servicios

acuerdo con el enfoque
territorial teniendo en cuenta los

municipios PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos
culturales. A partir de la Encuesta
de Consumo Cultural (ECC) del
DANE, el
Culturas, las Artes y los Saberes,
identificara

Ministerio de las

los territorios con

menor cantidad de
equipamientos culturales, que
serdn priorizados para la

implementacion de la estrategia
movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
implementara un  enfoque
diferencial de atencion territorial
para los municipios PDET,
ZOMAC y de categorias 5y 6, en
aras de darles prelacion en la
provision  de
culturales.

equipamientos

dentro de la Cuenta Satélite de
Cultura y Economias Creativas
del DANE un indice de consumo
cultural  que
comparacion teniendo en cuenta
las variables de oferta cultural,

permita la

demanda cultural e
infraestructura  cultural. Lo
anterior, identificando y

caracterizando a la poblacién
étnica, para su reconocimiento
con practicas
culturales propias y ancestrales.

base en sus

dentro de la Cuenta Satélite de
Cultura y Economias Creativas
del DANE un indice de consumo
cultural  que
comparacion teniendo en cuenta
las variables de oferta eultural,

permita la

demanda euliupal e
infraestructura  cultural. Lo
anterior, identificando y

caracterizando a la poblacion
étnica, para su reconocimiento
con practicas
culturales propias y ancestrales.

base en sus

elimina el término
bajo el
entendido que se

cultural

refiere a variables

de oferta,
demanda e
infraestructura
“cultural”.

Articulo 12. Seguimiento. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las
y en
con e

Artes y los Saberes,

coordinacién

Departamento  Nacional  de
Planeacion, harén un
seguimiento anual a la politica de
Canasta Basica Cultural con el fin
de evaluar su impacto. Dicha
evaluacién debe ser publicada a
través de un documento de
acceso publico que serd remitido
a las  Comisiones  Sextas
Constitucionales de la Cdmara de

Representantes y del Senado.

Articulo 12. Seguimiento. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las
y en
con el

Artes y los Saberes,
coordinacién

Departamento  Nacional  de
Planeacion, haran un
seguimiento anual a la politica de
Canasta Basica Cultural con el fin
de evaluar su impacto. Dicha
evaluacion debe ser publicada a
través de un documento de
acceso publico que sera remitido
a las  Comisiones  Sextas
Constitucionales de la Cdmara de
Representantes y del Senado de

la Republica.

Se incluye el
término  “de la
Republica”.
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Articulo 13. Campaiia de
difusion masiva. El Gobierno
nacional a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, implementar
una campafia de difusién masiva
de la politica de la Canasta Bésica

debera

Cultural. En concurrencia con el
sector cultural y RTVC Sistema de
Medios Publicos, creardn una
estrategia para la articulacién de
los programas y proyectos con
esta campafia de difusion. El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones o quien haga
sus veces, creara un programa
para emprendedores digitales
que estén interesados en el
desarrollo de soluciones para
facilitar el acceso a la Canasta
Basica Cultural.

Articulo 13. Campafia de

difusion masiva. El Gobierno
nacional a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, implementar
una campafia de difusién masiva
de la politica de la Canasta Basica

debera

Cultural. En concurrencia con el
sector cultural y RTVC Sistema de
Medios Publicos, crearan una
estrategia para la articulacion de
los programas y proyectos con
esta campafia de difusion. El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones o quien haga
sus veces, creara un programa
para emprendedores digitales
que estén interesados en el
desarrollo de soluciones para
facilitar el acceso a la Canasta
Basica Cultural.

Sin modificaciones

Articulo 14. Reglamentacién de
la Canasta Basica Cultural. El
Gobierno nacional por medio del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes contard con
un término maximo de hasta 18
meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para
reglamentar la politica de
Canasta Basica Cultural y buscar

la  cofinanciaciéon de  sus

Articulo 14. Reglamentacion de
la Canasta Basica Cultural. El
Gobierno nacional por medio del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes contard con
un término maximo de hasta
dieciocho (18) meses, a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, para reglamentar la
politica de
Cultural y

Canasta  Basica

buscar la

Para mayor
claridad se incluye
el término
“dieciocho” en
letras y numeros

entre paréntesis.

programas y estrategias,
conforme a lo dispuesto en la
presente
reglamentaciéon se
mecanismo para la distribucién
del bono del que trata esta ley,
en articulacion con las oficinas de

ley. Dentro de la
incluird el

cultura de las  entidades
territoriales, buscando alcanzar
beneficiarios en todas las

regiones.

Paragrafo: Este proceso del que
trata el presente articulo incluird
fases  definidas _para _ la
implementacién progresiva de la
politica,, criterios de priorizacion
con _metas e indicadores de
seguimiento claros para evaluar
el impacto y la efectividad de la
Canasta Basica Cultural.

cofinanciacién de sus programas
y estrategias, conforme a lo
dispuesto en la presente ley.
Dentro de la reglamentacion se
incluird el mecanismo para la
que
trata esta ley, en articulacién con
las oficinas de cultura de las

distribuciéon del bono del

entidades territoriales, buscando
alcanzar beneficiarios en todas
las regiones.

Paragrafo: Este proceso del que
trata el presente articulo incluira
definidas para la
implementacion progresiva de la
politica, criterios de priorizacion,

fases

con metas e indicadores de
seguimiento claros para evaluar
el impacto y la efectividad de la

Canasta Basica Cultural.

Articulo 15. Apoyo a |la
programacion local. Los entes
territoriales y
culturales

autoridades
estimularan la
programacion local, que sera de
acceso libre y gratuito para
publicos existentes y poblacion

vulnerable y priorizada.

Articulo 15. Apoyo a la
programacion local. Los entes
territoriales vy
culturales

autoridades
estimularan la
programacion local, que sera de
acceso libre y gratuito para
publicos existentes y poblacion

vulnerable y priorizada.

Sin modificaciones

Articulo 16. (NUEVO). Recursos
de las cajas de compensacién
familiar_para los fines de esta
ley. Para la expansién y
fortalecimiento de los
programas de bibliotecas, como
espacios de innovacién social y
cultural de los territorios e
infraestructuras prioritarias_en
los municipios y departamentos
del pais, es su misién de
fortalecimiento de entornos de
formacion y __acceso al
conocimiento por parte de los
individuos y las _comunidades
las_Cajas de Compensacién
Familiar_podran destinar hacia
la_prestacion de los servicios
tales como, la__operacién
administracién dotacién
adecuacion, _mejoramiento _y
mantenimiento de las
bibliotecas propias o en alianzas
con terceros, recursos previstos
en el articulo 190 de la Ley 115
de 1994.

Del mismo modo, las Cajas de
Compensacién Familiar podran
hacer uso de los recursos del
saldo de obras y programas, en
forma directa o en alianza con
otras entidades oferentes, para
entregar a sus _afiliados,

Articulo 16. Recursos de las
Cajas de Compensacién Familiar
para fines de esta ley: Las Cajas
de Compensacion _ Familiar
podrdn hacer uso de los
recursos del saldo de obras y
programas, establecidos en el
numeral 4 del articulo 43 de la
Ley 21 de 1982, y de los recursos
destinados _en el _articulo
2.2.7.4.4.17 del Decreto 1072 de
2015, para los programas de
educacion _bdsica y media
establecidos en el articulo 190
de la Ley 115 de 1994, también
para los siguiente fines:

1. Hacia la_expansion y
fortalecimiento de las
bibliotecas e _infraestructuras
destinadas a los programas de
formacién continua, acceso al
conocimiento e _innovacién
social y cultural de la poblacidén
en_los municipios, distritos y

departamentos del pais.

2. La prestacién de
servicios, tales como, la gestion
operativa, la__administracién

dotacién adecuacion,

mejoramiento y mantenimiento

Se elimina el
término “Nuevo” y
se  modifica y
mejora la
del
articulo para que
sea muy preciso en

redaccion

su alcance de
conformidad con la
proposicion

presentada por el
Senador  Esteban
Quintero en el
primer debate en la
Comisién VI.

adicional a lo que les pueden
entregar a través del subsidio en
especie conforme a la
normatividad del sistema de

subsidio _familiar, el Bono
Cultura previsto en la presente
ley y concebido en funcién de

ampliar el acceso a

los

de las bibliotecas propias o en
alianza con terceros.

3. Adicional al subsidio en
especie, segun la normatividad
del sistema de subsidio familiar,
apoyar _a sus afiliados y
beneficiarios con la financiacién

trabajadores afiliados y sus
beneficiarios a la oferta cultural.

del Bono Cultural como uno de
los mecanismos de la canasta
basica prevista en la presente
ley.

Articulo 17. (NUEVO): Con el
propésito de visibilizar la oferta
de acceso _a la_cultura y
aumentar la_formacién de
publicos y el consumo, el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, con la
participacion de las entidades
territoriales, desarrollard una
aplicativo mévil que visibilice la
programacién __ periédica __y
mecanismos _de gestién de
audiencias de la Canasta Bésica
Cultural.

Se incluye un
nuevo articulo con
el objetivo de
promover la oferta

organizada Yy
aumentar la
visibilidad de las
actividades de la
canasta basica
cultural.
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Articulo  17.
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién, 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Vigencia y

Articulo 17 18. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Considerando  la
inclusiéon de un
nuevo articulo
“17”, se reenumera

el articulo 17 y se

convierte en 18.

6. CONFLICTO DE INTERESES:

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacién de presentar en la exposiciéon de motivos un acépite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto con el fin de ser criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que se puedan encontrar.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto que no existen
circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de interés para la presentacién de
esta ponencia, asi como para la discusion y votacion de este proyecto.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del
contenido de la presentes iniciativas legislativas, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés y su responsabilidad de manifestarlo al
Congreso de la Republica, durante el trdmite de esta.

7. PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y solicito a la Plenaria del
Senado dar el segundo debate al Proyecto de Ley 343 de 2023 Senado - No. 209 de 2022

Camara “Por medio del cual se establece la canasta bésica cultural en el pais”.

De la Honorable Senadora,

Ponehcia 2 debate Canasta Bésica Cultural
Senadora de la Republica de Colombia
Partido Conservador Colombiano

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO
343 DE 2023 SENADO - 209 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se establece la Canasta Bdsica Cultural en el pais”.

* K K

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca establecer la Canasta Basica Cultural para garantizar el
acceso efectivo a las ofertas culturales y las artes, a través de acciones dirigidas y diferenciadas
que fortalezcan la educacion cultural, el cierre de brechas culturales, la participacion y acceso a
los bienes y servicios culturales, en igualdad de oportunidades y con enfoque diferencial, la
contribucion a la sostenibilidad de los actores culturales colombianos por medio del consumo
local y nacional, a través de incentivos, acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan el
intercambio, la generacién de valor, simbdlico o econdmico, y la sostenibilidad de los actores
culturales del pais, como una politica publica en materia cultural y en el marco del Sistema
Nacional de Cultura.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley serd aplicada a las personas con nacionalidad
colombiana, especialmente a las que, por razén de su condicidn socioecondmica o del territorio,
no le resulte de facil acceso la oferta cultural.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretard a la luz de las siguientes definiciones.

1. Derechos culturales. Son aquellos que hacen referencia a la identidad y diversidad
cultural, al derecho a participar de la cultura, a la educacién cultural, a la creacién y
gestion cultural, la informacion y la cooperacion cultural.

2. Canasta Basica Cultural. Hace referencia a los diversos mecanismos destinados a
generar acceso cultural a través de un conjunto de medios tales como: instrumentos,
beneficios, bienes y servicios educativos, artisticos y culturales existentes e innovadores,
que buscan garantizar el ejercicio efectivo de la vida cultural en toda la poblacién, en
particular, pero no exclusivamente a través de la asistencia a eventos, presentaciones,
espectaculos y espacios culturales; la asistencia a cine; teatro, museos y exposiciones, la
lectura de productos editoriales impresos y digitales; la formacion, y el ejercicio de las
practicas culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto de précticas realizadas por los individuos para el acceso,
disfrute, apropiacion y uso de bienes, servicios y espacios culturales.

4. Espacios culturales. Infraestructuras fisicas que tienen como principal objetivo servir
de escenario para el desarrollo de mdltiples actividades y practicas culturales, que
faciliten el acceso a diversos bienes y servicios culturales por parte de la poblacion en
general. Es el caso, entre otros, del espacio publico, de las bibliotecas, las casas de cultura,
los museos, las galerias de arte y salas de exposicion, los centros histéricos o de memoria
histérica, archivos, instituciones educativas y bienes de interés cultural.

5. Formacion y gestion de audiencias. Son las iniciativas pedagdgicas dirigidas a la
formacion que se da desde la primera infancia para la comprension, el disfrute y la
apropiacion de las diferentes expresiones artisticas y culturales. La formacién de publicos
se extiende a lo largo de la vida del individuo, pero es prioritaria, con obligacion a cargo
del Estado, en la infancia y la adolescencia.

6. Divulgacion cultural. Son todas las acciones de promocién de la oferta artistica y
cultural a través de cualquier medio, canal o plataforma de comunicacidn existente o por
existir.

7. Espacios no convencionales. Espacios que descentralizan las practicas de las artes
escénicas y contribuyen a la pluralidad de las artes y la cultura, a través de una
infraestructura que no plantea una clara distincion entre el lugar dispuesto para el publico
y el escenario, como ocurre en los espacios tradicionales que cuentan con proscenio y
tras escena. Estos equipamientos se caracterizan por permitir modificaciones espaciales
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en la sala, mediante infraestructura y tecnologia especifica para habilitar diferentes
acomodaciones del publico, itinerar en la sala y permitir la presentacion de diversos
lenguajes, formatos y géneros de las artes escénicas.

Articulo 4°. Politica de Canasta Basica Cultural. La Politica de Canasta Basica Cultural, a cargo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendra como objetivo principal incentivar la
participacion, reconocimiento y reivindicacién de identidades culturales, el fortalecimiento de la
educacion cultural y cierre de brechas, la promocion de la oferta y demanda cultural y acceso a
bienes y servicios culturales, la preservacion de tradiciones y patrimonio cultural, el
emprendimiento y generacion de empleos territoriales en actividades culturales sostenibles, y la
gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion.

La Politica de Canasta Basica de Cultura estd orientada a:

a. Mejorar las condiciones de toda la poblacidn, con enfoque diferencial, de género y étnico,
e inclusiva, para su acceso a bienes, servicios y espacios culturales.

b. Educar y sensibilizar a la poblacién para la comprension y disfrute de las expresiones
artisticas y culturales.

c. Dinamizar y fomentar los consumos culturales locales a través de la gestion de
audiencias.

d. Promover las expresiones artisticas y culturales locales.

e. Divulgar y comunicar de manera asertiva las ofertas artisticas y culturales a nivel local,
regional y nacional.

f.  Descentralizar la oferta cultural a aquellas poblaciones de los municipios que no cuenten
con una o que ésta sea carente, en especial en los municipios de alta ruralidad y zonas
dispersas.

Articulo 5° Enfoques. La politica de canasta basica cultural, las estrategias, programas y
proyectos derivados, se deben disefiar teniendo en cuenta los siguientes enfoques transversales:

a. Enfoque de derechos: El primer paso es reconocer que la poblacién en general es
poseedora de derechos que obligan al Estado. Lo que se busca a partir de este concepto,
es cambiar la légica, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas, sino que son sujetos con derechos a determinadas
prestaciones y conductas. Los derechos demandan obligaciones y requieren mecanismos
para darles cumplimiento.

b. Enfoque de derechos culturales: Son derechos humanos para asegurar el disfrute de la
cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no
discriminacion. Son derechos relativos a la lengua; la produccion cultural y artistica; la
participacion en la cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el
acceso a la cultura, entre otros.

c. Enfoque intersectorial: El enfoque intersectorialidad como una funcién inherente al que
hacer del Estado para desarrollar sus competencias y velar de manera integral por la
garantia de los derechos culturales, determina que se deben implementar acciones
conjuntas con otros sectores como educacion, trabajo, tecnologias de la informacién y la
comunicacion, salud, vivienda y comercio, entre otras. En este sentido, se propende al
reconocimiento de los procesos culturales como un factor de conjuncién con otros
sectores y la contribucion de estos a propdsitos colectivos.

d. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial es un marco de referencia que parte de
entender, reconocer y valorar la pluralidad de expresiones e identidades culturales
propias de la diversidad inherente a nuestra sociedad. La implementaciéon de este
enfoque busca responder de manera adecuada, diferenciada y pertinente a las
necesidades y problematicas. Este enfoque se garantizara, entre otros mecanismos, a
través de la concertacion y el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT frente a pueblos
indigenas.

e. Enfoque territorial: Este enfoque busca visibilizar los territorios y sus particularidades
como espacios dindmicos de relaciones socioculturales, politicas, econdmicas vy
ambientales, donde interactian comunidades, pueblos, organizaciones e individuos. A
partir de ese reconocimiento se pretende orientar las politicas publicas culturales para
que respondan de manera diferenciada y pertinente a las necesidades y condiciones de
los procesos culturales.

f. Enfoque etario: Se refiere a la consideracidn de las diferentes necesidades y preferencias
culturales de los distintos grupos de edad dentro de la poblacion colombiana.

Articulo 6 . Instrumentos de la Canasta Basica Cultural: El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, y las entidades territoriales encargadas de la implementacion de la politica cultural,
creardn e implementaran instrumentos innovadores de acceso a la cultura, que haran parte de
la Canasta Basica Cultural y desarrollardn pilotos dirigidos a las personas con nacionalidad
colombiana habitantes del territorio nacional, como incentivos de acceso a la oferta cultural; que

seran definidos, dentro del proceso de reglamentacion de la presente ley e implementados
gradualmente, segun la disponibilidad presupuestal dentro del marco fiscal de mediano plazo y
gestion de cofinanciacion complementaria de otras fuentes como la cooperacién internacional,
la inversion social privada nacional e internacional, la filantropia, las donaciones y los beneficios
tributarios en materia de cultura.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara el bono cultural, y la canasta basica cultural, los
requisitos de los oferentes y las formas de divulgacion al publico que permitan el desarrollo de
los programas, estrategias y proyectos para garantizar el acceso a la Canasta Bésica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
impulsara una estrategia de coordinacion, articulacion, gestién de recursos orientada a
resultados y alianzas con diferentes organizaciones, que permitan la cofinanciacion de
instrumentos de la Canasta Basica Cultural.

Parégrafo 3°. Cuantias. El valor maximo por bono sera de dos Unidades de Valor Unitario (2 UVT),
sin perjuicio que la reglamentacién defina valores menores por estrategia. Se concedera por una
sola vez a cada beneficiario y serd individual, personal e intransferible. El monto establecido
deberd estar acorde con la Politica de Austeridad del Gobierno Nacional y su implementacién
sujeta a la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de disponibilidad
presupuestal establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en consonancia con las
previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto del respectivo sector.

Paragrafo 4°. Oferentes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, fortalecera las
plataformas Soy Cultura y PULEP para que las personas naturales y las juridicas se inscriban como
oferentes, asi mismo establecera los requisitos que deberdn cumplir para acreditarse como tales
y se articulara con las entidades territoriales y autoridades culturales para la implementacion de
programas en el marco del Sistema Nacional de Cultura a que hace referencia la ley 397 de 1997,
para la implementacién de la Canasta Basica Cultural. Estos oferentes deberan prestar sus
servicios en el territorio colombiano y su objeto social debe estar relacionado con la experiencia
para la puesta a disposicion de bienes, productos, servicios y espacios culturales. Seran oferentes
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las entidades adscritas y las entidades
territoriales, entre otros.

dq

Los instrumentos de la Canasta Bésica Cultural

Paragrafo 5°. Pr servicios y
cubrirdn segun el monto y modalidad definida por el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, el acceso a las ofertas culturales, los servicios ofertados por los oferentes que
desarrollen su objeto social en las artes escénicas, manifestaciones culturales, artes
audiovisuales, productos culturales en soporte fisico, y consumo digital o en linea. Quedan
excluidos de los instrumentos de acceso cultural los productos de papeleria, equipos, software,
hardware, material artistico, instrumentos musicales, espectaculos deportivos y taurinos, moda
y gastronomia. Se restringird el acceso, visualizacién y consulta de material con contenido
pornografico a través del bono cultural en cualquier edad.

Articulo 7°. Formaciéon y gestion de audiencias: Los procesos formativos y educativos
promoverdn la valoracién, el disfrute y el aprovechamiento de los actos y expresiones creativas
y culturales como parte de la identidad y la manifestacion de la diversidad cultural local, regional
y nacional, a través de un enfoque poblacional diferenciado, con especial énfasis en primera
infancia, infancia, adolescencia, estudiantes de todos los niveles educativos y formativos, y
poblaciones vulnerables. Esta formacidon buscard impactar a publicos y audiencias nuevas y
existentes.

Para la formacién de nuevos publicos el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, creara
una oferta de contenido educativo en entornos digitales; dirigida a la primera infancia, nifios,
nifias, adolescentes y estudiantes de todos los niveles educativos y formativos, adultos mayores
y poblaciones vulnerables; asi mismo, una oferta formativa para la apreciacién amplia de las artes
a través del Sinefac. Esta oferta sera divulgada con apoyo de RTVC sistema de medios publicos.

Articulo 8°. Consumo Cultural Local. El Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creara una
estrategia para fomentar el consumo cultural local, en articulacion con los entes territoriales, las
autoridades locales de cultura y agentes de la sociedad civil que se dediquen a la gestion cultural
y/o promocién de las artes, las culturas y los saberes. Se podréan aportar recursos publicos de los
niveles local y regional, y recursos provenientes del sector privado y de cooperacién
internacional, para promover portafolios, subsidios y alianzas publicas y privadas, entre otros,
que generen incentivos a los publicos existentes y nuevos para acceder a productos, servicios y
espacios artisticos, culturales y creativos locales, regionales y nacionales de Colombia.
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Articulo 9°. Estrategia de Divulgacion Cultural. Créese una estrategia para fomentar las
capacidades de difusion de las redes y espacios culturales locales, regionales y nacionales como
bibliotecas, casas culturales, museos, galerias de arte y salas de exposicidn, centros histéricos o
de memoria histdrica, archivos, instituciones educativas, bienes de interés cultural, entre otros,
facilitando el ejercicio y acceso a las ofertas culturales desde un enfoque territorial. Esta
estrategia digital, pero no exclusivamente limitada a ello, la disefiard, implementard y actualizara
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en articulacién con los entes territoriales,
autoridades de cultura, RTVC Sistema de Medios Publicos. Para esta divulgacion seran prioritarias
las personas en condicién de discapacidad de la tercera edad, la primera infancia, la infancia, la
juventud y los sectores sociales mas vulnerables. Adicionalmente, esta estrategia incluird una
linea para fortalecer la capacidad de las organizaciones culturales para hacer divulgacion de sus
ofertas.

Parégrafo 1°. Desde los estimulos para el arte y la cultura que se ofrezcan en el nivel nacional se
deben crear categorias que fomenten el periodismo y la critica cultural para el fortalecimiento
del consumo, a través de la Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 22. Los medios de comunicacion publicos deben implementar mecanismos para incluir
en su programacion las producciones artisticas y culturales locales, ya sean ganadoras de
estimulos de arte y cultura o producciones autogestionadas.

Articulo 10°. Estrategia movil. Créese una estrategia movil en concurrencia del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Fontur y
Colombia Productiva, para fortalecer e incentivar el consumo de los elementos de la Canasta
Basica Cultural a las poblaciones urbanas y rurales que no cuenten con oferta cultural o que esta
sea carente de productos y servicios artisticos y culturales, y en otros municipios priorizados de
acuerdo con el enfoque territorial teniendo en cuenta los municipios PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos culturales. A partir de la Encuesta de Consumo Cultural (ECC) del
DANE, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, identificara los territorios con menor
cantidad de equipamientos culturales, que seran priorizados para la implementacion de la
estrategia movil.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes implementard un enfoque
diferencial de atencion territorial para los municipios PDET, ZOMAC y de categorias 5y 6, en aras
de darles prelacion en la provisién de equipamientos culturales.

Articulo 11. Creacion del indice de consumo cultural. Créese dentro de la Cuenta Satélite de
Cultura y Economias Creativas del DANE un indice de consumo cultural que permita la
comparacion teniendo en cuenta las variables de oferta, demanda e infraestructura cultural. Lo
anterior, identificando y caracterizando a la poblacién étnica, para su reconocimiento con base
en sus practicas culturales propias y ancestrales.

Articulo 12. Seguimiento. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién, hardn un
seguimiento anual a la politica de Canasta Basica Cultural con el fin de evaluar su impacto. Dicha
evaluacion debe ser publicada a través de un documento de acceso publico que serd remitido a
las Comisiones Sextas Constitucionales de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica.

Articulo 13. Campaiia de difusion masiva. El Gobierno nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, debera implementar una campafia de difusion masiva de la
politica de la Canasta Basica Cultural. En concurrencia con el sector cultural y RTVC Sistema de
Medios Publicos, crearan una estrategia para la articulacion de los programas y proyectos con
esta campanfia de difusion. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o
quien haga sus veces, creara un programa para emprendedores digitales que estén interesados
en el desarrollo de soluciones para facilitar el acceso a la Canasta Basica Cultural.

Articulo 14. Reglamentacidn de la Canasta Basica Cultural. El Gobierno nacional por medio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes contard con un término maximo de hasta
dieciocho (18) meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para reglamentar la
politica de Canasta Basica Cultural y buscar la cofinanciacién de sus programas y estrategias,
conforme a lo dispuesto en la presente ley. Dentro de la reglamentacidn se incluird el mecanismo
para la distribucion del bono del que trata esta ley, en articulacion con las oficinas de cultura de
las entidades territoriales, buscando alcanzar beneficiarios en todas las regiones.

Paragrafo: Este proceso del que trata el presente articulo incluird fases definidas para la
implementacion progresiva de la politica , criterios de priorizacién, con metas e indicadores de
seguimiento claros para evaluar el impacto y la efectividad de la Canasta Bésica Cultural.

Articulo 15. Apoyo a la programacién local. Los entes territoriales y autoridades culturales
estimularan la programacion local, que serd de acceso libre y gratuito para publicos existentes y
poblacién vulnerable y priorizada.

Articulo 16. Recursos de las Cajas de Compensacion Familiar para fines de esta ley: Las Cajas de
Compensacion Familiar podran hacer uso de los recursos del saldo de obras y programas,
establecidos en el numeral 4 del articulo 43 de la Ley 21 de 1982, y de los recursos destinados en
el articulo 2.2.7.4.4.17 del Decreto 1072 de 2015, para los programas de educacion basica y
media, establecidos en el articulo 190 de la Ley 115 de 1994, también para los siguiente fines:

1. Hacia la expansion y fortalecimiento de las bibliotecas e infraestructuras destinadas a los
programas de formacion continua, acceso al conocimiento e innovacion social y cultural
de la poblacién, en los municipios, distritos y departamentos del pais.

2. La prestacion de servicios, tales como, la gestion operativa, la administracion, dotacion,
adecuacién, mejoramiento y mantenimiento de las bibliotecas propias o en alianza con
terceros.

3. Adicional al subsidio en especie, segun la normatividad del sistema de subsidio familiar,
apoyar a sus afiliados y beneficiarios con la financiacion del Bono Cultural como uno de
los mecanismos de la canasta bdsica prevista en la presente ley.

Articulo 17. (NUEVO): Con el propésito de visil
la formacidn de publicos y el consumo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con
la participacién de las entidades territoriales, desarrollard una aplicativo movil que visibilice la
programacion periédica y mecanismos de gestion de audiencias de la Canasta Bésica Cultural.

ilizar la oferta de acceso a la cultura y aumentar

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De la Honorable Senadora,

Do 7

SOLEDAD TAMAYQ/TAMAYO

Pongncia 2 debate Canasta Basica Cultural
Senadora de la Republica de Colombia
Partido Conservador Colombiano
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 21 DE FEBRERO

DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 343 DE 2023 SENADO, No. 209 DE 2022
CAMARA

““Por medio de la cual se establece la canasta basica cultural en el pais”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca establecer la Canasta Basica Cultural para garantizar
el acceso efectivo a las ofertas culturales y las artes, a través de acciones dirigidas y diferenciadas
que fortalezcan la educacion cultural, el cierre de brechas culturales, la participacion y acceso a
los bienes y servicios culturales, en igualdad de oportunidades y con enfoque diferencial, la
contribucion a la sostenibilidad de los actores culturales colombianos por medio del consumo
local y nacional, a través de incentivos, acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan el
intercambio, la generacion de valor, simbdlico o econdémico, y la sostenibilidad de los actores
culturales del pais, como una politica publica en materia cultural y en el marco del Sistema
Nacional de Cultura.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicada a las personas con
nacionalidad colombiana, especialmente a las que, por razon de su condicién socioeconomica o
del territorio, no le resulte de facil acceso la oferta cultural.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretara a la luz de las siguientes definiciones.

1. Derechos culturales. Son aquellos que hacen referencia a la identidad y diversidad cultural,
al derecho a participar de la cultura, a la educacion cultural, a la creacion y gestion cultural, la
informacion y la cooperacion cultural.

2. Canasta Basica Cultural. Son los diversos mecanismos destinados a generar acceso cultural
a través de un conjunto de medios e instrumentos, beneficios, bienes y servicios educativos,
artisticos y culturales existentes y que buscan garantizar el ejercicio efectivo de la vida cultural
en toda la poblacion, en particular, pero no exclusivamente a través de la asistencia a eventos,
presentaciones, espectaculos y espacios culturales; la asistencia a cine; museos y exposiciones,
la lectura de productos editoriales impresos y digitales; la formacion, y las practicas culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto de practicas realizadas por los individuos para el acceso,
disfrute, apropiacion y uso de bienes, servicios y espacios culturales.

4. Espacios culturales. Infraestructuras fisicas que tienen como principal objetivo servir de
escenario para el desarrollo de multiples actividades y practicas culturales, que faciliten el acceso
a diversos bienes y servicios culturales por parte de la poblacion en general. Es el caso, entre
otros, del espacio piiblico, de las bibliotecas, las casas de cultura, los museos, las galerias de arte

y salas de exposicion, los centros historicos o de memoria historica, archivos, instituciones
educativas y bienes de interés cultural.
5. For! y gestion de audi Son las iniciativas pedagogicas dirigidas a la formacion
que se da desde la primera infancia para la comprension, el disfrute y la apropiacion de las
diferentes expresiones artisticas y culturales. La formacion de publicos se extiende a lo largo de
la vida del individuo, pero es prioritaria, con obligacion a cargo del Estado, en la infancia y la
adolescencia.

6. Divulgacion cultural. Son todas las acciones de promocion de la oferta artistica y cultural a
través de cualquier medio, canal o plataforma de comunicacion existente o por existir.

7. Espacios no convencionales. Espacios que descentralizan las practicas de las artes escénicas
y contribuyen a la pluralidad de las artes y la cultura, a través de una infraestructura que no
plantea una clara distincion entre el lugar dispuesto para el publico y el escenario, como ocurre
en los espacios tradicionales que cuentan con proscenio y tras escena. Estos equipamientos se
caracterizan por permitir modificaciones espaciales en la sala, mediante infraestructura y
tecnologia especifica para habilitar diferentes acomodaciones del publico, itinerar en la sala y
permitir la presentacion de diversos lenguajes, formatos y géneros de las artes escénicas.

Articulo 4°. Politica de Canasta Basica Cultural. La Politica de Canasta Basica Cultural, a
cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendra como objetivo principal
incentivar la participacion, reconocimiento y reivindicacion de identidades culturales, el
fortalecimiento de la educacion cultural y cierre de brechas, la promocién de la oferta y demanda
cultural y acceso a bienes y servicios culturales, la preservacion de tradiciones y patrimonio
cultural, el emprendimiento y generacion de empleos territoriales en actividades culturales
sostenibles, y la gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion.

La Politica de Canasta Bésica de Cultura esta orientada a:

a. Mejorar las condiciones de toda la poblacion, con enfoque diferencial, de género y étnico, e
inclusiva, para su acceso a bienes, servicios y espacios culturales.

b. Educar y sensibilizar a la poblacion para la comprension y disfrute de las expresiones artisticas
y culturales.

c. Dinamizar y fomentar los consumos culturales locales a través de la gestion de audiencias.

d. Promover las expresiones artisticas y culturales locales.

e. Divulgar y comunicar de manera asertiva las ofertas artisticas y culturales a nivel local,
regional y nacional.

f. Descentralizar la oferta cultural a aquellas poblaciones de los municipios que no cuenten con
una o que ésta sea carente, en especial los municipios de alta ruralidad y zonas dispersas.

Articulo 5 Enfoques. La politica de canasta basica cultural, las estrategias, programas y
proyectos derivados, se deben disefar teniendo en cuenta los siguientes enfoques transversales:

a. Enfoque de derechos: El primer paso es reconocer que la poblacion en general es poseedora
de derechos que obligan al Estado. Lo que se busca a partir de este concepto, es cambiar la logica,
para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben ser
asistidas, sino que son sujetos con derechos a determinadas prestaciones y conductas.

Los derechos demandan obligaciones y requieren mecanismos para darles cumplimiento.

b. Enfoque de derechos culturales: Son derechos humanos para asegurar el disfrute de la
cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no discriminacion.
Son derechos relativos a la lengua; la produccion cultural y artistica; la participacion en la
cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura, entre
otros.

c. Enfoque intersectorial: El enfoque intersectorialidad como una funcién inherente al que
hacer del Estado para desarrollar sus competencias y velar de manera integral por la garantia de
los derechos culturales, determina que se deben implementar acciones conjuntas con otros
sectores como educacion, trabajo, tecnologias de la informacion y la comunicacion, salud,
vivienda y comercio, entre otras. En este sentido, se propende al reconocimiento de los procesos
culturales como un factor de conjuncion con otros sectores y la contribucion de estos a propositos
colectivos.

d. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial es un marco de referencia que parte de entender,
reconocer y valorar la pluralidad de expresiones e identidades culturales propias de la diversidad
inherente a nuestra sociedad. La implementacion de este enfoque busca responder de manera
adecuada, diferenciada y pertinente a las necesidades y problematicas. Este enfoque se
garantizard, entre otros mecanismos, a través de la concertacion y el cumplimiento del Convenio
169 de la OIT frente a pueblos indigenas.

e. Enfoque territorial: Este enfoque busca visibilizar los territorios y sus particularidades como
espacios dindmicos de relaciones socioculturales, politicas, economicas y ambientales, donde
interactiian comunidades, pueblos, organizaciones e individuos. A partir de ese reconocimiento
se pretende orientar las politicas publicas culturales para que respondan de manera diferenciada
y pertinente a las necesidades y condiciones de los procesos culturales.

f. Enfoque etario (nuevo): Se refiere a la consideracién de las diferentes necesidades y
preferencias culturales de los distintos grupos de edad dentro de la poblacién colombiana.

Articulo 6 . Instrumentos de la Canasta Basica Cultural: El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y las entidades territoriales encargadas de la implementacion de la politica
cultural, creardn e implementaran instrumentos innovadores de acceso a la cultura, que haran
parte de la Canasta Basica Cultural y desarrollaran pilotos dirigidos a las personas con
nacionalidad colombiana habitantes del territorio nacional, como incentivos de acceso a la oferta
cultural; que seran definidos, dentro del proceso de reglamentacion de la presente ley e
implementados gradualmente, segtn la disponibilidad presupuestal dentro del marco fiscal de
mediano plazo y gestion de cofinanciacion complementaria de otras fuentes como la cooperacion
internacional, la inversion social privada nacional e internacional, la filantropia, las donaciones
y los beneficios tributarios en materia de cultura.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara los bonos, medios, requisitos de los oferentes
y disposicion al publico para el desarrollo de los programas, estrategias y proyectos para
garantizar el acceso a la Canasta Bésica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, impulsara una estrategia de coordinacion, articulacion, gestion de recursos orientada a
resultados y alianzas con diferentes organizaciones, que permitan la cofinanciacion de
instrumentos de la canasta bésica cultural.

Parigrafo 3°. Cuantias. El valor méximo por bono serd de dos Unidades de Valor Unitario (2
UVT), sin perjuicio que la reglamentacion defina valores menores por estrategia. Se concedera
por una sola vez a cada beneficiario y serd individual, personal e intransferible.

El monto establecido debera estar acorde con la Politica de Austeridad del Gobierno nacional y
su implementacion sujeta a la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de
disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en consonancia
con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto del respectivo sector.

Paragrafo 4°. Oferentes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, fortalecera las
plataformas Soy Cultura y PULEP para que las personas naturales y las juridicas se inscriban
como oferentes, asimismo establecera los requisitos que deberan cumplir para acreditarse como
tales y se articulara con las entidades territoriales y autoridades culturales para la implementacion
de programas en el marco del Sistema Nacional de Cultura a que hace referencia la ley 397 de
1997, para la implementacion de la Canasta Basica Cultural.

Estos oferentes deberan prestar sus servicios en el territorio colombiano y su objeto social debe
estar relacionado con la experiencia para la puesta a disposicion de bienes, productos, servicios
y espacios culturales. Seran oferentes el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
entidades adscritas y las entidades territoriales, entre otros.

Paragrafo 5°. Productos, servicios y espacios. Los instrumentos de la canasta basica cultural
cubriran segin el monto y modalidad definida por el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, el acceso a las ofertas culturales, los servicios ofertados por los oferentes que
desarrollen su objeto social en las artes escénicas, manifestaciones culturales, artes
audiovisuales, productos culturales en soporte fisico, y consumo digital o en linea.

Quedan excluidos de los instrumentos de acceso cultural los productos de papeleria, equipos,
software, hardware, material artistico, instrumentos musicales, espectaculos deportivos y
taurinos, moda y gastronomia. Se restringira el acceso, visualizacion y consulta de material con
contenido pornogréfico a través del bono cultural en cualquier edad.

Articulo 7°. Formacion y gestion de audiencias: Los procesos formativos y educativos
promoveran la valoracion, el disfrute y el aprovechamiento de los actos y expresiones creativas
y culturales como partes de la identidad y la manifestacion de la diversidad cultural local,
regional y nacional, a través de un enfoque poblacional diferenciado, con especial énfasis en
primera infancia, infancia, adolescencia, estudiantes de todos los niveles educativos y
formativos, y poblaciones vulnerables. Esta formacion buscara impactar a publicos y audiencias
nuevas y existentes.

Para la formacion de nuevos publicos, RTVC Sistema de Medios Publicos y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, implementaran contenidos educativos en entornos digitales;
campailas presenciales, de radio y digitales dirigidas a primera infancia, infancia, adolescencia,
estudiantes de todos los niveles educativos y formativos, adultos mayores y poblaciones
vulnerables; asimismo una oferta formativa para la apreciacion amplia de las artes a través del
Sinefac.

Articulo 8°. Consumo Cultural Local. El Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creara una
estrategia para fomentar el consumo cultural local, en articulacion con los entes territoriales, las
autoridades locales de cultura y agentes de la sociedad civil que se dediquen a la gestion




Pégina 20

Martes, 28 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 684

cultural y/o promocion de las artes, las culturas y los saberes, se aportaran recursos piiblicos
de los niveles local y regional, y se buscaran recursos provenientes del sector privado y de
cooperacion internacional, para promover portafolios, subsidios y alianzas publicas y privadas,
entre otros, que generen incentivos a los publicos existentes y nuevos para acceder a productos,
servicios y espacios artisticos, culturales y creativos locales, regionales y nacionales de
Colombia.

Articulo 9°. Estrategia de Divulgacién Cultural. Créese una estrategia para fomentar las
capacidades de difusion de las redes y espacios culturales locales, regionales y nacionales como
bibliotecas, casas culturales, museos, galerias de arte y salas de exposicion, centros histéricos o
de memoria historica, archivos, instituciones educativas, bienes de interés cultural, entre otros,
facilitando el ejercicio y acceso a las ofertas culturales desde un enfoque territorial. Esta
estrategia digital, pero no exclusivamente limitada a ello, la realizara el Ministerio de Cultura,
las Artes y los Saberes, en articulacion con los entes territoriales, autoridades de cultura, RTVC
Sistema de Medios Publicos, y con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones para su disefio, soporte y actualizacion. Para esta divulgacion seran
prioritarias las personas en condicion de discapacidad de la tercera edad, la primera infancia, la
infancia, la juventud y los sectores sociales mas vulnerables. Adicionalmente, esta estrategia
incluird una linea para fortalecer la capacidad de las organizaciones culturales para hacer
divulgacion de sus ofertas.

Paragrafo 1°. Desde los estimulos para el arte y la cultura que se ofrezcan en el nivel nacional
se deben crear categorias que fomenten el periodismo cultural y la critica cultural para el
fortalecimiento del consumo cultural, a través de la Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 2°. Los medios de comunicacién publicos deben implementar mecanismos para
incluir en su programacion las producciones artisticas y culturales locales, ya sean ganadoras de
estimulos de arte y cultura o producciones autogestionadas.

Articulo 10°. Estrategia movil. Créese una estrategia movil en concurrencia del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Fontur y
Colombia Productiva, para fortalecer e incentivar el consumo de los elementos de la Canasta
Basica Cultural a las poblaciones urbanas y rurales que no cuenten con oferta cultural o que esta
sea carente productos y servicios artisticos y culturales, y de otros municipios priorizados de
acuerdo con el enfoque territorial teniendo en cuenta los municipios PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos culturales. A partir de la Encuesta de Consumo Cultural (ECC)
del DANE, el Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes, identificara los territorios con
menor cantidad de equipamientos culturales, que seran priorizados para la implementacion de la
estrategia movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura implementara un enfoque diferencial de atencion
territorial para los municipios PDET, ZOMAC y de categorias 5 y 6, en aras de darles prelacion
en la provision de equipamientos culturales.

Articulo 11. Creacion del indice de consumo cultural. Créese dentro de la Cuenta Satélite de
Cultura y Economias Creativas del DANE un indice de consumo cultural que permita la
comparacion teniendo en cuenta las variables de oferta cultural, demanda cultural ¢
infraestructura cultural. Lo anterior, identificando y caracterizando a la poblacion étnica, para su
reconocimiento con base en sus practicas culturales propias y ancestrales.

Articulo 12. Seguimiento. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, haran un
seguimiento anual a la politica de Canasta Basica Cultural con el fin de evaluar su impacto. Dicha
evaluacién debe ser publicada a través de un documento de acceso piiblico que serd remitido a
las Comisiones Sextas Constitucionales de la Camara de Representantes y del Senado.

Articulo 13. Campaia de difusiéon masiva. El Gobierno nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, debera implementar una campana de difusion masiva de la
politica de la Canasta Basica Cultural. En concurrencia con el sector cultural y RTVC Sistema
de Medios Publicos, crearan una estrategia para la articulacion de los programas y proyectos con
esta campana de difusion. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
o quien haga sus veces, creara un programa para emprendedores digitales que estén interesados
en el desarrollo de soluciones para facilitar el acceso a la Canasta Basica Cultural.

Articulo 14. Reglamentacién de la Canasta Basica Cultural. El Gobierno nacional por medio
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes contara con un término maximo de hasta
18 meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para reglamentar la politica de
Canasta Basica Cultural y buscar la cofinanciacion de sus programas y estrategias, conforme a
lo dispuesto en la presente ley. Dentro de la reglamentacion se incluird el mecanismo para la
distribucion del bono del que trata esta ley, en articulacion con las oficinas de cultura de las
entidades territoriales, buscando alcanzar beneficiarios en todas las regiones.

Parigrafo (nuevo): Este proceso del que trata el presente articulo incluira fases definidas
para la implementacion progresiva de la politica , criterios de priorizacién, con metas e

indicadores de seguimiento claros para evaluar el impacto y la efectividad de la Canasta
Bisica Cultural.

Articulo 15. Apoyo a la programacién local. Los entes territoriales y autoridades culturales
estimularan la programacion local, que sera de acceso libre y gratuito para publicos existentes y
poblacion vulnerable y priorizada.

Articulo 16. (NUEVO). Recursos de las cajas de compensacién familiar para los fines de
esta ley. Para la expansion y fortalecimiento de los programas de bibliotecas, como espacios
de_innovacién social v cultural de los territorios e infraestructuras prioritarias en los
municipios vy departamentos del pais, es su mision de fortalecimiento de entornos de
formacién y acceso al conocimiento por parte de los individuos y las comunidades, las Cajas
de Compensaciéon Familiar podran destinar hacia la prestacion de los servicios, tales como,
la operacién, administracién, dotacién, adecuacién, mejoramiento y mantenimiento de las
bibliotecas propias o en alianzas con terceros, recursos previstos en el articulo 190 de la
Ley 115 de 1994.

Del mismo modo, las Cajas de Compensaciéon Familiar podrian hacer uso de los recursos
del saldo de obras y programas, en forma directa o en alianza con otras entidades oferentes,
para entregar a sus afiliados, adicional a lo que les pueden entregar a través del subsidio
en especie conforme a la normatividad del sistema de subsidio familiar, el Bono Cultura
previsto en la presente ley v concebido en funcién de ampliar el acceso a los trabajadores
afiliados y sus beneficiarios a la oferta cultural.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Comision Sexta Constitucional

Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 21 de febrero de 2024, el Proyecto de Ley No. 343 de
2023 SENADO, No. 209 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA CANASTA BASICA CULTURAL EN EL PAIS”, segtin consta en el
Acta No. 26, de la misma fecha. =
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